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Sammanfattning

Vistra Gotalandsregionen har sedan 2006 i tva etapper bedrivit projektet Soluppgang
i Vist (SiV). Projektets forsta etapp avslutades i december 2008 och den andra
etappen har bedrivits mellan 2009-2010. SiV ir indelat i tre delar, kommunal
samverkan, branschutveckling samt 6vergripande samordning och information.
Projektet syftar till att 6ka kinnedom och kunskap om mdgjligheter och begransningar
med solenergi hos beslutsfattare och allmanhet. Det syftar ocksa till att starka den
regionala solenergibranschen i Vistra Gotaland. Detta ska pa kort och léng sikt leda
till en 6kad anvindning av solenergi inom regionen. Projektets 6vergripande mal ar
att oka antalet solenergiinstallationer i Vistra Gotaland samt att stimulera tillvaxten
och sikra kvalitén hos solenergiforetag i regionen.

Kontigo AB har fatt i uppdrag att utviardera etapp tva av projektet. Tyngdpunkten i
uppdraget ligger pa utvirdering av projektets resultat och effekter. Utéver detta har
insatsens maél och insatslogik analyserats i syfte att studera forutsidttningarna att
uppné malen. Vidare ingér en utvardering av projektets genomforande.
Datainsamlingen har genomforts genom dokumentstudier, kvalitativa intervjuer med
deltagande kommuner och samverkansgrupp samt enkdtundersékningar riktade till
deltagande kommuner, installatorer av solenergi samt konsulter.

Analysen av projektets mal och méllogik visar att de delmalsattningar som projektet
tagit fram i viss utstrackning ar matbara. Delmalsidttningarna ar kvantifierade men
SiV:s exakta bidrag till maluppfyllelse ar daremot svart att faststilla. Kontigo drar
ocksa slutsatsen att malen ar specifika och tidsbundna da de ska uppnés inom
projekttiden. Da samtliga malsattningar inte dr kdnda av projektets intressenter drar
Kontigo emellertid slutsatsen att samtliga malsattningar inte ar fullt ut accepterade.
Huruvida méalsattningarna &r realistiska dr ndgot mer osikert men Kontigos
bedomning ar att projektets finansiella resurser ar relativt begransade sett i relation
till de mal projektet har foresatt sig att uppné.

Utvarderingen av projektets genomforande visar att etapp tva i projektet grundat sig i
en nuldgesanalys bestaende av en forstudie och det avstamp projektet tog i etapp ett.
Den visar vidare att en majoritet avde kommunala kontaktpersonerna bedomer att
beslutet att delta i SiV var vil forankrat i kommunen. Dessa uppfattar ocksa att stodet
for att arbeta med solenergifragor fran medarbetare och narmsta chefer i stor
utstrackning har funnits, men att stodet fran hogre chefer och den politiska nivin
varit mindre. Kontigo uppfattar att det inom projektet funnits en samsyn kring vad
som ska genomforas och hur detta ska gé till liksom att det funnits ett vil fungerande
ledarskap.

Utvarderingen av projektets genomférande visar ocksé att projektorganisationen och
arbetsformerna forefaller ha fungerat relativt val dven om deltagandet och graden av
aktivitet i samverkansgruppen varierat. Kontigo drar vidare slutsatsen att de flesta
aktiviteter som planerats ocksd genomforts inom omradena kommunal samverkan
liksom information och samordning men att omfattningen pa insatserna inom
omradet branschsamordning varit mindre &n planerat.



Utvirderingen av resultat och effekter visar att det 6vergripande malet att 6ka antalet
solenergiinstallationer (och anvdndning) i Vastra Gotaland i viss utstrackning
uppnétts. Den visar ocksé att projektets mal att stimulera tillvaxt och kvalitet i
branschen kring solenergi i regionen inte uppnatts om bedomningen enbart baseras
pa delmalsittningen att 50 installationsforetag for solvirme i Vistra Gotaland skulle
certifieras genom projektet. Datainsamlingen visar emellertid att projektet i ndgon
man lett till andra resultat sett till branschutveckling. Ett exempel pa ett sdidant
resultat ar att konsultforetagen som medverkat i SiV anger att de i viss utstrackning
har mojlighet att sélja in solenergi som en majlig 16sning vid en kundkontakt och att
utbildningen de erbjudits genom SiV paverkat mojligheterna till detta i positiv
riktning.

Ett ytterligare resultat av projektet ar att solenergi lyfts upp pa agendan i
kommunerna. Kontigo uppfattar ocksa att forstaelsen och attityden gentemot
solenergi dar har forandrats till det battre, bland tjanstemén, politiker samt hos
allménhet. Flertalet av de intervjuade kommunala kontaktpersonerna har ocksé
patalat betydelsen av samverkan kring solenergi och de mojligheter till
natverksskapande som SiV inneburit. Ur ett mer langsiktigt perspektiv konstaterar
Kontigo att intervjupersonerna i kommunerna anger att man bedomer att solenergi
kommer att finnas kvar som ett reellt alternativ i kommunen dven efter projektets
avslut. Strategier kring framtida arbete med solenergi i kommunerna ar emellertid i
de flesta fall annu inte ar formulerade. Kontigos bedomning ar att om kommunerna
lyckas behalla det momentum kring solenergi som SiV har lett till 4r det troligt att
okad anvandning av solenergi kan forviantas ske dven pa sikt.

De resultat som SiV uppnatt kring att stimulera tillvéixt och sdkra kvalitet hos
solenergiforetag i regionen dr mer begransade. Pa sikt finns det emellertid tecken pa
att SiV kan komma att leda till en utveckling dven pa detta omréade. Flera av de
svarande installatorerna anger t.ex. att de bedomer att SiV pa sikt kommer att leda
till 6kad orderingéng for foretaget genom att den certifiering de fatt tillgang till
genom projektet i det langre perspektivet kan komma att innebira en
konkurrensfordel. Eftersom intervjuerna pekar pa att Vastra Gotaland genom SiV ar
val rustat infor framtiden vad giller solenergianviandande dr det ocksa Kontigos
bedomning att det dr troligt att regionen kan ta till sig denna branschutveckling pa ett
effektivt satt.

Ur ett 6vergripande perspektiv drar Kontigo slutsatsen att projektet och dess mél har
varit relativt snavt avgriansade. Projektet har medvetet verkat for att oka efterfragan,
utbudet och anviandningen av ett enskilt energislag. Forutsattningarna att
astadkomma en verklig skillnad har begransats genom den snéava avgransningen och
de begransade resurserna. Detta har inneburit att den teoretiska grunden for denna
del av projektet egentligen inte har kunnat prévas.

Vidare noterar Kontigo att projektets genomférande i allt viasentligt varit val
organiserat och utfort. Insatserna har dock inte inneburit att man har etablerat
strukturer som mojliggor att arbetet kan fortleva efter det att de extra resurserna tagit
slut.



Utvirderingen av resultat och effekter konstaterade ocksa att SiV i viss utstrackning
har lett till 6kad anvandning av solenergi i regionen men att de resultat som projektet
uppnétt kring att stimulera tillvaxt och sdkra kvalitet hos solenergiféretag i regionen
ar begransade. Kontigos slutsats ar dock att satsningen pa bade branschutveckling
och kommunal samverkan varit riktig da de bada ar viktiga parallella spar for att 6ka
anvandningen av solenergi eftersom béade efterfragan och utbud behovde stimuleras.
S& ar fortfarande fallet men Kontigos bedomning ar att SiV har lagt en grund i
regionen for att pa sikt fa en 6kad anvandning av solenergi.

Insatser av SiV:s slag har enligt Kontigos bedomning en storre potential till
genomslag om insatser inom omraden som gransar till varandra kan samordnas. En
ytterligare slutsats och rekommendation ar darfor att regionen noga bor prova
forutsattningarna for att inordna framtida insatser inom solenergiomradet i ett
bredare strategiskt ramverk vilket bor mojliggora byggandet av ett starkare och mer
langsiktigt arbete kring utvecklingen av ett dynamiskt naringsliv. Betraktas solenergi
ur ett vidare perspektiv, t.ex. kopplat till begreppet héllbart byggande och boende,
menar Kontigo att helt andra forutsiattningar 6ppnas att med olika typer av insatser
fran regionens sida aktivt bidra till ett dynamiskt kluster. Ett saidant kluster har ocksa
forutsattningar att nd en annan innovationshéjd 4n vad som ér fallet i ett mer
avgransat solenergikluster. Kontigos rekommendation ar att for att 4&stadkomma
detta bor eventuella fortsatta insatser tydligt samordnas mellan Vistra
Gotalandsregionens miljosekretariat och regionutvecklingssekretariat.
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1 Inledning

1.1 Projektets bakgrund

Vistra Gotalandsregionen har sedan 2006 i tva etapper bedrivit projektet Soluppgéang
i Vist (harefter benamnt SiV). Projektets forsta etapp avslutades i december 2008
och den andra etappen har bedrivits mellan 2009-2010. Vistra Gotalandsregionen
driver satsningen med samordningshjalp fran Héllbar utveckling Vst och Svenska
Solenergiféreningen, SP — Sveriges Tekniska forskningsinstitut, Chalmers,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan liksom ett antal kommuner i regionen.! Hallbar
utveckling Vst ar projektledare. Till projektet finns dven en arbetsgrupp kopplad.
Denna bestar av representanter for Hallbar utveckling Vist, Vastra
Gotalandsregionen och Svenska Solenergiforeningen.

SiV syftar enligt projektbeskrivningen, pa en 6vergripande niva, till att 6ka kinnedom
och kunskap om mojligheter och begransningar med solenergi hos beslutsfattare och
allménhet och att stirka den regionala solenergibranschen i Vistra Gotaland. Detta
ska pa kort och léng sikt leda till en 6kad anvandning av solenergi inom regionen. I
etapp tva ar tanken att utveckla aktiviteter som redan paborjats och att initiera nya
aktiviteter som pa sikt genomfors utan projektets inblandning.

1.2 Projektets genomforande

SiV ar indelat i tre delar, kommunal samverkan, branschutveckling samt
overgripande samordning och information.

Den forstndmnda delen innebar flera olika delar, fran samverkan kring
informationsaktiviteter till konkreta forandringar i exempelvis hanteringen av
bygglovsarenden kopplade till solenergiinstallationer. Kommunerna genomfor ocksa
eget arbete, bl.a. med solenergiinstallationer.

De konkreta aktiviteter som genomforts inom SiV sett till kommunal samverkan ar
bl.a:

e Utbildning i syfte att uppgradera kommunernas kontaktpersoner i projektet
till solenergistrateger

e Forstudier for att fiA kommunerna att sjidlva gé fore med installationer av
solviarme eller solel

e Erbjudande av en verktygsldda med informations- och strategimaterial

1 De kommuner som varit med i Soluppgang i Vst ar: Ale, Alingsés, Boras, Bollebygd, Falkoping,
Fargelanda, Grastorp, Herrljunga, Kungélv, Lerum, Lilla Edet, Lidkoping, Lysekil, Mariestad, Mark,
Mellerud, M6lndal, Skara, Skévde, Svenljunga, Tibro, Trollhdttan, Téreboda, Uddevalla, Ulricehamn,

Vérgérda, Vanersborg.


http://www.soluppgangivast.se/ale.shtml
http://www.soluppgangivast.se/alingsas.shtml
http://www.soluppgangivast.se/boras.shtml
http://www.soluppgangivast.se/bollebygd.shtml
http://www.soluppgangivast.se/falkoping.shtml
http://www.soluppgangivast.se/fargelanda.shtml
http://www.soluppgangivast.se/grastorp.shtml
http://www.soluppgangivast.se/herrljunga.shtml
http://www.soluppgangivast.se/kungalv.shtml
http://www.soluppgangivast.se/lerum.shtml
http://www.soluppgangivast.se/lilla_edet.shtml
http://www.soluppgangivast.se/lidkoping.shtml
http://www.soluppgangivast.se/lysekil.shtml
http://www.soluppgangivast.se/mariestad.shtml
http://www.soluppgangivast.se/mark.shtml
http://www.soluppgangivast.se/mellerud.shtml
http://www.soluppgangivast.se/molndal.shtml
http://www.soluppgangivast.se/skara.shtml
http://www.soluppgangivast.se/skovde.shtml
http://www.soluppgangivast.se/svenljunga.shtml
http://www.soluppgangivast.se/tibro.shtml
http://www.soluppgangivast.se/trollhattan.shtml
http://www.soluppgangivast.se/toreboda.shtml
http://www.soluppgangivast.se/uddevalla.shtml
http://www.soluppgangivast.se/ulricehamn.shtml
http://www.soluppgangivast.se/vargada.shtml
http://www.soluppgangivast.se/vanersborg.shtml

¢ Genomforande av studieresor, workshops etc.

e Arbete med att kartligga kommunala anlaggningar med en potential for
solenergiinstallationer

De insatser som genomforts inom omradet branschsamverkan syftar till att oka
tillvaxten i branschen och utveckla kvaliteten i de installationer som utfors.
Branschutvecklingsinsatserna har framst syftat till att paverka malet om
branschutveckling och innefattat bl.a. utbildning och certifiering av installatorer samt
utbildning av konsulter i solenergiprojektering.

Omradet information och samordning innebér en rad olika informationsinsatser.
Informationen har olika malgrupper och viander sig bade till allménheten och till
kommuner och “branschfolk”. Informationskanalerna varierar ocksa, exempelvis har
SiV haft en egen hemsida, ett nyhetsbrev och deltagit i olika slags “events” sdsom t.ex.
European Solar Days 2009.

1.3 Utvarderingens innehall

Utvarderingar av projekt bygger generellt pa att utviarderarna har en uppfattning och
forstaelse kring vilka resurser som ska satsas, vilka aktiviteter som ska genomforas,
vad detta ska ge for resultat, vilka effekter det ska leda till samt vad som ar nyttan
med detta. Denna stims sedan av med det faktiska resultatet av satsningen. Figuren
nedan illustrerar ett typfall av en insats/utvarderingslogik.

Figur 1 Utvarderingslogik
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I detta fall ligger tyngdpunkten i uppdraget pa utviardering av resultat och effekter.
For att mojliggora detta har dven en analys av insatsens mal och insatslogiken
genomforts i syfte att studera insatsen forutsattningar att uppné maélen. Vidare ingér
en utvardering av projektets genomforande (process) som syftar till att analysera hur
projektet har genomforts. Denna syftar till att ta fram ett underlag for att forsta och
forklara resultaten.



1.4 Datainsamlingsmetoder
I utvarderingen har tre olika metoder for datainsamling anvénts:

¢ Dokumentstudier av bl.a. projektdokument, lagesrapporter, verksamhetsplan
och tidigare utvarderingar. Detta har varit en viktig metod for utvirderarna
for att skapa sig en grundlaggande forstéelse for projektet och dess kontext.

e Kvalitativa intervjuer med kommuner och samverkansgrupp har anvénts for
att samla in data kring samtliga delar i utviarderingen, fran mél och
insatslogik till resultat och effekter. Intervjuerna har genomforts dels per
telefon, dels vid besok. Totalt har 23 intervjuer genomforts varav 13
genomforts med kommuner och 10 genomférts med representanter for
samordningsgruppen. I bilaga 1 finns en forteckning 6ver samtliga
intervjupersoner.

e Enkitundersokningar riktade till kommuner, installatorer och konsultféretag
har anvints for att fa en bredare bild av satsningens resultat och effekter.
Enkiten till kommunen har genomforts via webben och enkéterna till 6vriga
aktorer har genomforts per telefon. I bilaga 2 beskrivs genomforandet av
enkiten i detalj.

1.5 Disposition

Efter detta inledande kapitel presenteras i kapitel 2 en analys av projektets mal och
mallogik. Detta inkluderar en beskrivning av mélgrupp, avsatta resurser samt en
beskrivning av hur intervjupersonerna uppfattar malen. Vidare beskrivs kopplingen
mellan kommunernas egna mal och strategier och SiV. Slutligen diskuteras kritiska
faktorer kopplade till projektets mal och mallogik. I kapitel 3 beskrivs projektets
genomforande inklusive en beskrivning av status for solenergiarbetet i regionen
innan SiV. Kapitlet inkluderar dven en beskrivning av projektets initiering och
aktiviteter liksom kritiska faktorer kopplade till genomforandet. I kapitel 4
presenteras de resultat och effekter som projektet har gett upphov till inklusive en
nyttoanalys. Slutligen, i kapitel 5, presenteras de slutsatser kring projektet som
Kontigo har dragit.



2 Mal och mallogik

2.1 Mal

Projektets 6vergripande mal ar att 6ka antalet solenergiinstallationer i Vastra
Gotaland samt att stimulera tillviaxten och sidkra kvalitén hos solenergiforetag i
regionen.

Delmal under projektet Soluppgang i Vst etapp tva ar att:

e 7000 KW solvarme installeras per ar (motsvarar ca 10 000 m2 eller ca 1000
villainstallationer)

e 100 KW solel installeras per ar (motsvarar ca 1000 m2)

e Samtliga deltagande kommuner uppfyller villkoren de godtagit i
avsiktsforklaringen2

e 50 installationsféretag for solvirme i Vastra Gotaland ar certifierade

e 75 % av de deltagande kommunerna har en aktiv solenergistrateg
2.2 Mallogik

Utifran projektets 6vergripande syfte och uppsatta malsattningar uppfattar Kontigo
att méllogiken for SiV kan beskrivas enl. figur 2 nedan. Genom aktiviteter inom
omradena kommunal samverkan, branschsamverkan och 6vergripande samordning
och information ska projektet uppna ett antal kvantitativa mal liksom 6kad kunskap
hos beslutsfattare och allménhet. Uppnés dessa mer korsiktiga, utfallsmal s ska
detta leda till ett 6kat antal solenergiinstallationer, okad tillvixt och sdkrad kvalitet
hos solenergiforetag liksom en totalt sett starkt regional solenergibransch. Den
langsiktiga effekten av detta forvantas bli en 6kad anviandning av solenergi i regionen.
Kontigo uppfattar dven att det implicit i projektlogiken finns ett antagande om att
satsningen pa langre sikt ska resultera i 6kad tillvaxt.

2 Avsiktsforklaringen innebér att kommunerna ska satsa pé solenergi och bygga minst 50 kvadratmeter
solvarme eller solel innan december 2010.



Figur 2 Mallogik SiVv
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2.3 Malgrupp

De olika aktivitets-/insatsomradena har olika och i viss utstriackning 6verlappande
malgrupper. Inom omradet kommunal samverkan dr malgrupperna bade tjanstemén
och politiker i kommunerna. Indirekt ar dven privatpersoner i kommunerna en



malgrupp inom detta omrade. Eftersom det funnits en tanke om att kartligga
kommunernas fritidsanlaggningar, idrottsplatser och utomhusbad for att sedan
erbjuda dessa hjilp med att gora en enklare forstudie pa mojligheten att satta upp
solfangare ar dven denna typ av verksamhet en malgrupp.

Inom omrédet branschutveckling dr mélgrupperna i férsta hand installators- och
aterforsiljarforetag och i viss utstrackningen aven leverantorer. VVS konsulter ar
ocksa en viktig malgrupp.

Inom omrédet 6vergripande samordning och information finns ett flertal faststéllda
malgrupper. Framforallt branschen, intressenter inom och utom regionen, studenter
som ar intresserade av att skriva examensarbeten om solenergi, media och allménhet
och kommuner lyfts fram som viktiga intressenter i detta ssmmanhang.

Den maélgrupp som intervjupersonerna i kommunerna gemensamt ser som den
viktigaste ar energi- och klimatradgivarna. I intervjuerna med samordningsgruppen
uppfattar Kontigo att kommunerna, men inte minst ocksa branschen ses som
centrala malgrupper. Involveringen av offentlig sektor i projektet ser man ocksa som
ett viktigt satt att fa branschen och marknaden for solenergi att ta fart. Man ser
emellertid dven ett behov av att kommunpolitikerna involveras i arbetet inom
projektet. Kontigos iakttagelse sett till detta ar att aktorer sdsom tjansteméan/politiker
som arbetar med planering av bl.a. energi och miljofragor liksom kommunala
bostadsbolag och fastighetsbolag bor betraktas som centrala malgrupper.

2.4 Resurser

Den totala budgeten for SiV ar 2,5 miljoner kr. 3 Fordelning per insatsomrade ser ut
som foljer:

e Branschutveckling: 560 000 kr
¢ Kommunal samverkan: 860 000 kr
e Information och samordning: 590 000 kr

Utover detta har 340 000 kr budgeterats for projektledning och 150 000 kr for 6vriga
kostnader. Finansidrer av de kostnader som beskrivits ovan dr STEM (31 %), Vastra
Gotalandsregionen (31%) och Lansstyrelsen (13%).4

2.5 Intervjupersonernas uppfattning om malen

Intervjupersonerna utrycker en samstimmighet i att det finns behov for denna typ av
projekt i regionen. Man uppfattar att de mal som ar uppsatta for projektet kring okad
effekt solenergi ar tydliga. Samtidigt finns det en tveksamhet hos intervjupersonerna
i hur det ska ga att hiarleda den eventuellt 6kade effekten solenergi till projektet.

3 Grundar sig pa berdkning gjord med hjalp av dokumentet Verksamhetsplan SiV med budget 2010-08-
11. Inkluderar deltagaravgifter men inte medverkande foretags eller kommuners egen tid.
4 SiV 2 programbeskrivning 2



Teoretiskt sett skulle en 6kning kunna héarledas till andra samhallsfaktorer, t.ex.
okade bidrag eller en forandrad marknad for solenergi i stort. Kommunerna har
atagit sig att installera 50 kvadratmeter solenergi under projektets gang. Ett flertal av
de intervjuade menar att detta ar ett timligen blygsamt mal och att kommunerna
egentligen atar sig mycket lite genom avsiktsforklaringen.

Intervjupersonernas bild av de 6vriga mélen i projektet dr enligt vad Kontigo
uppfattar mer delad. Det forefaller inte som om dessa mal diskuterats i lika stor
utstrackning och négra intervjupersoner kanner inte till att de existerar. Den
detaljerade mélsittning som kopplas till branschutveckling, som handlar om att
installationsforetag for solvirme ska certifieras uppfattas ocksa av flera som ett
ganska begrinsat sitt att se pa branschutveckling. Detta eftersom den endast fangar
in en del av solenergibranschen. Aktiviteterna inom omradet information och
samverkan kopplas enligt verksamhetsplanen i princip uteslutande till de tva
kvantitativa malen om okad effekt.

2.6 Koppling mellan kommunernas mal och strategier och SiV

Flera kommuner har mal och strategier i sitt arbete med energifragor som pa ett
tydligt satt kan kopplas till de mél och arbetssitt som funnits inom SiV. Samtidigt
finns det andra kommuner vars arbete med energifragor inte kommit lika 1angt. En
majoritet av de intervjuade kommunerna anger att det inte finns nigon direkt
koppling mellan mal och strategier i kommunen och SiV, 4ven om man har ett
medvetet miljoarbete i kommunen. Kontigo uppfattar att det kan finnas ett samband
mellan kommunernas engagemang i SiV och ett strategiskt miljoarbete i 6vrigt. Har
man kommit 1angt med miljoarbete ur ett generellt perspektiv i kommunen s& finns
det ofta bittre forutsiattningar att genomfora de aktiviteter som SiV innefattar.

Intervjupersonerna i kommunerna menar dock att det viktigaste som SiV har bidragit
med har varit att 6ka och starka samverkan och niatverksbyggandet mellan
kommuner. De flesta intervjuade anger ocksa att de fokuserat pa aktiviteter kopplade
till detta. Samtidigt menar man att de tva Gvriga aktivitetsomradena inom projektet
ar bra och relevanta. En intervjuperson uttrycker detta pa foljande satt:

“Detta dr nyckelomraden eftersom branschen behover okad kunskap, kommunerna
och samverkan mellan dessa kan leda till innovativa kommuner som tar tdten och
information och samordning skapar en infrastruktur som dr ett mdste for att detta
skall ta fart pa allvar.”

Som namnts ovan sa férefaller det som om samordningsgruppen menar att det ar de
potentiella synergieffekterna mellan omradena som star i fokus. Generellt menar
intervjupersonerna att projektet arbetat inom riatt omraden for att na de uppsatta
malen och att det varit en tydlighet i hur man har tinkt inom projektet och varfor.



2.7 Kritiska faktorer — mal

Kontigo menar att det finns ett antal kritiska faktorer, eller med andra ord, hinder
och forutsattningar sett till projektets mél och malstruktur. I foreliggande avsnitt
diskuterar vi dessa.

Inledningsvis kan ndmnas att de delmalsattningar som projektet har tagit fram och
som presenterades i avsnitt 2.1 generellt ar mitbara vilket Kontigo ser som en mycket
viktig del i malformulering — och uppféljning. Samtidigt uppfattar Kontigo att den
metod som anvands for att méata maluppfyllelse for installerad solvarme och
solenergi innebar att SiV:s exakta bidrag till 6kat antal kW solvirme/el i Vistra
Gotaland inte géar att faststilla. Det finns istillet ett antagande om att projektet pa
olika sitt bidrar till en 6kning av antalet installationer men inte exakt hur stort detta
ar. Detta ar problematiskt ur ett mitperspektiv da det innebir att ett antal olika
faktorer kan paverka méluppfyllelsen vilket gor det svart att méta projektets resultat.

Mitbarheten ar en viktig komponent i malanalysmodellen SMART. Det samlade
innehéllet i modellen ar att malen ska vara:

e Specifika

e Mitbara

e Accepterade
e Realistiska
e Tidsbundna

Kontigo uppfattar ocksa att malen ar specifika och tidsbundna da de ska uppnas inom
projekttiden. Intervjuerna visar vidare att ndgra av projektets maél forefaller vara
accepterade av de personer frain kommunerna som varit involverade i projektet
liksom av samordningsgruppen. Samtidigt ar flera av malsattningarna inte kinda av
samtliga intervjupersoner. Kontigos slutsats ar darfor att samtliga malsattningar inte
ar fullt ut accepterade da de inte ar fullt ut kinda. Huruvida projektets malsattningar
ar kianda och accepterade i en vidare cirkel dn de personer som varit direkt
inblandade i projektet, t.ex. hos de ansvariga for strategiska beslut med baring pa
energiforsorjning och/eller milj6 i kommunerna, kan utvirderingen heller inte
avgora.

Huruvida mélsittningarna ar realistiska ar ocksa nigot mer osékert. Kontigo har inte
uppfattat ndgon egentlig diskussion kring detta inom ramen for projektet forutom att
flera kommuner uttrycker att de egentligen atar sig mycket lite genom
avsiktsforklaringen. Detta emotsédgs emellertid av att flera kommuner inte uppnatt
malsittningen kopplat till detta.5 Kontigos bedomning ar ocksa att projektets
finansiella resurser ar relativt begriansade sett i relation till de mal projektet har
foresatt sig att uppna.

5 Se kapitel 4 for en fullstindig genomgéang av maluppfyllelse.



De insatser som faller inom ramen fér omradet samordning och information ska
enligt verksamhetsplanen framforallt syfta till att uppnéa de tva forsta
delmaélsittningarna, som handlar om 6kad effekt solenergi. Det dr dock Kontigos
bedomning att det hir ar svart att se en realistisk effektkedja for dessa insatser. Givet
att t.ex. aktiviteten uppdatera hemsidan genomfors ar det inte nodvandigtvis sa att
solenergi installeras. Kontigo uppfattar istéllet att denna typ av insats snarare ar att
betrakta som ett mer langsiktigt paverkansarbete.

Ur ett strategiskt perspektiv kan Kontigo konstatera att kommunernas mal och
strategier i vissa fall ligger i linje med de dtaganden som SiV innebar. Da detta inte &r
fallet finns det en risk for att projektet inte lyckas uppna sina malséttningar, inte for
att projektet som sadant misslyckas, utan for att man verkar i en kontext dar
omstidndigheterna forsvarar maluppfyllelse. En malgruppsanalys inledningsvis i
projektet kan i sddana ldgen hjilpa till att hitta ritt strategisk infallsvinkel, bade vad
galler arbetet riktat mot kommuner och arbetet riktat mot andra malgrupper.



3 Genomforande

3.1 Solenergi i Vastra Gotalandsregionen innan SiV

Enkaten till kommunerna visar att en majoritet av de svarande kommunerna hade
ndgon person som var ansvarig for solenergifragor i kommunen redan innan
projektet. I diagram 1 nedan visas ocksd hur manga kommuner som redan innan
projektet hade faststéllda mal for solenergi i kommunen. Diagrammet visar att drygt
40 procent inte hade detta medan en nagot mindre andel, drygt 30 procent, hade mer
allméant hallna malsattningar. En mindre andel av kommunerna anger att man haft
malsittningar uttryckta i kvantitativa eller pa annat satt vl definierade termer.

Diagram 1 Malséittningar for solenergi i kommunen innan Siv

Fanns det fore projektet ndgra mal for solenergin i kommunen?

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

Ja, uttryckta i kvantitativa eller pd annat sétt
vél definierade termer 15,8% I

Ja, men allméant hallna 31,6% |

Nej 42,1% |

Vet ej 10,5% I

Aven om det inte funnits malsittningar kring solenergi i kommunerna i nigon storre
utstrackning innan SiV si anger en majoritet av de svarande pa kommunenkiten att
de bedrev arbete med solenergifragor innan projektet. P4 fragan om vilken typ av
arbete med solenergifragor kommunen bedrev innan SiV anger de svarande att man
genomfort installationer av solenergianldggningar. Det kan da handla om allt frén ett
antal solceller p4 kommunhuset till solceller pa hela det kommunala
fastighetsbestandet. En svarande anger ocksa att man innan Siv tog med solvarme i
kommunens energiplan och en annan att kommunens externa energi- och
klimatradgivning alltid innefattat rddgivning om solenergi.

Det forefaller sidledes som om kommunerna arbetat pa olika satt och i olika
omfattning med solenergifragor innan deras medverkan i SiV. Fran enstaka
installationer av solceller i vissa kommuner till mer omfattande strategiska
satsningar sett till bAde mer omfattande installationer och till aktiv styrning mot
solenergi i kommunens energiplan.

De olika aktorerna i samordningsgruppen representerar olika sektorer inom arbetet
med solenergi. For en utforlig aktorsanalys av solenergi i Vastra Gotaland hanvisas
till rapporten Omvérlds- och potentialanalys for solenergi i Vastra Gotaland.



Rapporten presenterar ocksa en sammanstillning 6ver den utveckling som skett
inom solenergiomradet i Vastra Gotaland. Dar framgar bl.a. att SiV har statt for en
betydande del av den utveckling som skett under de senaste aren.

3.2 Initiering

Enkatresultatet visar dven att de allra flesta kommuner gick med i SiV genom en
direktforfragan fran Vastra Gotalandsregionen. En majoritet av de svarande
bedomer ocksa att beslutet att delta i SiV var vl forankrat i kommunen. Intervjuerna
visar att en majoritet av kommunerna har gatt med i projektet for att 6ka
kompetensen kring solenergi internt och for att fa fler verktyg i arbetet med att stilla
om energianviandandet. Nigra intervjupersoner uttrycker det ocksa som att en
satsning pa solenergi ar viktigt da det ar ett sitt for kommunen att profilera sig. Man
hoppades att projektet skulle ge ett 6kat kontaktnit i energifragor och pa langre sikt
ekonomisk utveckling.

Intervjupersonerna fran kommunerna anger att det redan fran borjan varit tydligt for
dem vad projektet innebar sett till innehéll, aktiviteter, méalsattningar etc. Detta kan
delvis kopplas till att de var med redan i projektets forsta etapp. Samtidigt ar det
viktigt att lyfta fram att flera intervjupersoner anger att projektledningen och
samordningsgruppen har lett och kommunicerat projektets innehall pa ett bra och
tydligt satt.

I stort sett samma aktorer finns med i samordningsgruppen som i etapp ett.
Aktorerna representerar ett brett spektra inom solenergiomradet. De motiv som
anfors for deltagande i projektet dr bl.a. ett intresse av att stiarka solenergibranschen
och nyttjandet av densamma generellt.

Kontigo uppfattar att projektets innehall och inriktning faststilldes innan projektet
startade med utgéngspunkt i en gedigen forstudie ¢ liksom i det arbete som bedrivits
och utvarderats i etapp ett av projektet. Kontigo uppfattar ocksé att
samordningsgruppen har deltagit i utformningen av verksamhetsplan och
faststillandet av ansvarsfordelning utifran denna. Projektet har sedan i stort f6ljt den
uppgjorda planen dven om vissa forseningar har forekommit, bl.a. den certifiering av
solviarmeinstallatorer som planerats. Kontigo uppfattar vidare att vissa aktiviteter
som planerats i projektet, t.ex. uppstart av en KY-utbildning, inte heller har
genomforts. Omfordelning av resurser och prioriteringar forefaller i 6vrigt ha skett i
relativt liten utstrackning.

3.3 Aktiviteter

3.3.1 Kommuner

Enkatresultatet visar att de kommunala kontaktpersonerna lagger mindre 4n en
fjardedel av sin arbetstid pa fragor som handlar om solenergi. De aktiviteter
kontaktpersonerna eller andra i kommunen deltagit i inom ramen for projektet

6 Tio sétt att f4 solen att g upp i Vast, Rapport till Vistra Gotalandsregionens miljosekretariat angdende
projektet "Soluppgéng i Vast” under perioden november 2003 till och med februari 2005.



framgér i diagram 2 nedan. En majoritet av de svarande har deltagit i studieresor
liksom i workshops. En mindre andel har ocksa deltagit i olika typer av utbildningar,
bl.a. utbildning i syfte att kommunen skulle fa en solenergistrateg. I 6vrigt anger en
dryg tredjedel av de svarande att de deltagit i andra aktiviteter sdsom ett lokalt
natverk kring solenergi, niatverkstraffar, informationstraffar, forelasningar, moéten
och studiebesok.

Diagram 2 Aktiviteter inom SiV

Vilka aktiviteter har du som kontaktperson - eller andra i
kommunen deltagit i inom ramen for projektet?

0,0% 50,0% 100,0%

Utbildning i syfte att kommunen skulle f& en

; 47,1% |
solenergistrateg

Annan utbildning 47,1% |
Workshop 52,9% |
Studieresa 82,4%

Annat, vad.... 35,3% |

Enkéten visar ocksa att kommunerna fatt annat stod fran projektet, enligt diagram 3
nedan. En majoritet anger att de fatt tillgang till verktygslada med energi- och
strategimaterial, tips kring hur de kan ga till vaga for att bygga solenergianlaggningar
liksom konsultstod for att ta fram en forstudie. En tredjedel anger ocksa att de fatt
hjalp med att kartligga kommunala anldggningar med en potential for
solenergiinstallationer. Detta avser ett bredare stod dn konsultstod for att ta fram en
forstudie, t.ex. utbildningsinsatser som gett kommunerna verktyg att kartlagga
anldaggningar. En lika stor andel anger att de fatt annat stod med vilket de avser
kunskap — och kompetensutveckling, tillgang till goda exempel inom solenergi och
kontakter for studiebesok.

Diagram 3 Ovrigt stod fran Siv
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Intervjuerna med kommunerna visar ocksé att det i stor utstrackning skiljer sig i hur
aktiva kommunerna har varit i projektet utover inventering och forstudie om var man
kan installera solvirme eller solel. Ytan installerad solenergi forefaller ha varit det
styrande for kommunerna. Det forekommer att kommuner har arbetat med
information utat i kommunen for att 6ka intresset och privata installationer.

3.3.2 Bransch

De satsningar som genomforts inom omradet branschutveckling har fokuserat pa
certifiering av solvarmeinstallatorer och utbildning av VVS konsulter. Certifieringen
inleds med en mycket kort utbildning som har utvecklats inom ramen for SiV.
Kontigo uppfattar att tanken bakom denna utbildning varit att certifiera den kunskap
som installatorerna fatt frn sina leverantorer. Utbildningen av VVS konsulter syftade
till att fa fler konsulter som kan genomfora forstudier och projekteringar for storre
solvirmesystem.

Kontigo har genomfort en enkatundersokning riktad till de installatorsforetag som
genomgatt certifieringen. Ingen av de svarande kan ange huruvida de blivit
certifierade eller inte d& de inte kinner till om s4 ar fallet. Nagra anger dock att de
ombetts att komplettera provet for att fardigstélla certifieringen. Flera respondenter
ar mycket positiva till initiativet men det finns ett timligen utbrett missnoje kring
den bristande aterkopplingen, inte minst eftersom man betalat for certifieringen. En
majoritet av de svarande anger emellertid att de pa det hela taget dr ganska nojda
med projektet.

Kontigo har dven genomfort en enkatundersokning riktad till de konsultféretag inom
VVS som genomgétt en utbildning om solenergi och som de deltagande kommunerna
sedan haft moéjlighet att nyttja med ekonomiskt stéd fran projektet. Utbildningen
holls under en dag véren 2010 och genomfordes av representanter fran
samordningsgruppen. Kontigo uppfattar att konsulterna sedan endast anlitats av
kommunerna i begriansad utstrackning (tva konsulter anger att de anlitats av
nagon/nagra kommuner). Till viss del handlar detta om att utbildningen
genomfordes relativt sent i projektet. De svarande anger ocksé att kommunerna varit



intresserade av att anlita dem men att konsultchecken som erbjudits var i minsta
laget. Samtidigt anger flera representanter for kommuner att konsultchecken varit
starkt bidragande till att kommunen valt att ga in med pengar. Intervjupersonerna
har ocksa uttryckt att det inte ar fran projektets hall det saknats resurser utan nar sa
varit fallet sa har det snarare saknats pengar i den egna organisationen.

Utover den certifiering och utbildning som beskrivits ovan har ett mycket begransat
antal aktiviteter syftande till branschutveckling genomforts inom projektet.
Ursprungligen planerades for att tillverkande foretag inom solenergi skulle kontaktas
for att undersoka vad dessa behover for att vaxa och i vilken utstrackning SiV skulle
kunna bidra till tillvaxt. Vidare planerades for att initiera ett samarbete med andra
aktorer som har kontakter med foretag. Detta i syfte att ta reda pa om det finns
industriforetag som kan tdankas borja arbeta mer inom solenergiomradet. Kontigo
uppfattar emellertid inte att dessa planer eller idéer konkretiserats. Utover detta har
man inom SiV genomfort ett mote mellan samordningsgruppen och Innovatum for
att ta fram idéer kring hur branschutveckling bast kan bedrivas.

3.3.3 Information och samordning

De intervjuer som Kontigo har genomfort ger sammantaget ett mycket gott betyg till
samordningen i projektet. SiV har inneburit ett relativt stort antal aktiviteter och flera
malgrupper vilket gor att den samordnande funktionen blir extra viktig. Indelningen i
— liksom storlek och sammansittning pa arbetsgruppen och samordningsgruppen
har sannolikt dven verkat positivt for detta. SiV har ocksa genomfort aktiviteter med
ett mer internt samordnande fokus, sdsom en kick-off infor den andra etappen.

De insatser som tydligare kan klassificeras som utatriktade informationssatsningar ar
bl.a. hemsidan och deltagande i Energitinget 2010. Fran flera héll har Kontigo
emellertid uppfattat att det finns ett behov av ytterligare information om
solenergiteknik riktad till privatpersoner. For att vilja solenergi méaste man enligt
dessa killor vara insatt i marknaden vilket ménga inte ar och dirmed inte kénner till
mojligheten att vilja solenergi som mojlig energikélla. Det centrala ar har att kinna
till att solenergi finns och att det 4r en majlighet, inte nodvandigtvis att anvinda sig
av det.

3.4 Kritiska faktorer — genomforande

Kontigo menar att det finns ett antal kritiska faktorer, eller med andra ord, hinder
och forutsittningar sett till projektets genomforande. I foreliggande avsnitt kommer
vi att diskutera dessa.

Kontigo ser forankringen av projektet, framférallt i kommunerna, som central i detta
avseende. I avsnitt 3.2 framlades ocksa att en majoritet av de svarande bedomer att
beslutet att delta i SiV var vil forankrat i kommunen. Ur detta perspektiv ar det ocksa
intressant att ta reda pa vilket stod de kommunala kontaktpersonerna uppfattar att
de har for att driva solenergifragor i kommunen. Diagram 4 visar att respondenterna
uppfattar att stodet fran medarbetare och narmsta chefer i stor utstrackning har
funnits, men att stodet fran hogre chefer och den politiska nivan varit mindre.



Diagram 4 Stod for att driva solenergifragor i kommunen?
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Kontigo menar vidare att det ar centralt att projekt av denna typ grundar sig i en
nuldgesanalys. Som tidigare namnts grundar sig projektet i en forstudie och tar
avstamp i projektets forsta etapp. Detta ssmmantaget innebar att Kontigos
bedomning ar att detta viktiga moment fungerat tillfredsstéllande. Ytterligare kritiska
faktorer som Kontigo uppfattat fungerat val i SiV ar att det funnits en samsyn inom
projektet kring vad som ska genomforas och hur detta ska gé till liksom att det
funnits ett vil fungerande ledarskap. Projektorganisationen och arbetsformerna
forefaller ha fungerat relativt vl aven om deltagandet och graden av aktivitet i
samverkansgruppen varierat.

Ytterligare en kritisk faktor ar att de aktiviteter som planerats ocksa genomfors, givet
att inte nulagesanalyser eller liknande visar att en dndrad inriktning behovs. Kontigo
drar slutsatsen att det mesta som planerats ocksé genomférts inom omradena
kommunal samverkan liksom information och samordning men att omfattningen pa
insatserna inom omradet branschsamordning varit mindre dn planerat. Detta har sa
vitt Kontigo kunnat bedéma inte grundat sig i en uttalad vilja om att dra ned pa
branschsatsningen. Detta &r olyckligt och forsvarar maluppfyllelse inom detta
omrade.

7 8 innebar mycket stort stod och 1 innebar obefintligt stod.




4 Resultat och effekter

4.1 Resultat - maluppfyllelse

I foreliggande avsnitt presenteras forst de detaljerade mélen och i vilken utstrickning
de uppfyllts. Eftersom de 6vergripande maélen ar tiatt sammankopplade med de
detaljerade malen foljer en genomgang av de 6vergripande malen och i vilken
utstrackning de uppfyllts efter detta.

4.1.1 7000 kW solvirme installeras per ar

Malet var att 7 000 kW solvarme skulle installeras varje ar. Enligt projektledningen
har 7 064 kW (10 092 m2) solvirme beviljats bidrag fran januari 2009 till december
2010 (enligt Lansstyrelsens statistik). 4 400 kW (6 300 m2) har begirt utbetalning
for bidrag under samma period. Skillnaden mellan siffrorna visar dels pa en
efterslapning sett till hur snabbt anslagsmottagarna bygger sina anlaggningar, men
aven pa nir dessa viljer att begira utbetalning av stodet.

Trots att statistiken Gver beviljade bidrag visar pa ett storre antal installationer viljer
Kontigo hir att anvinda begirda utbetalningar som méatt pa malet. Enligt
projektledningen installeras generellt 1,5 - 1,8 gdnger mer solfangare dn vad som far
utbetalt bidrag. Detta innebar att siffran ligger pa 6 600 kW (9 450 m2) for bada
aren. Det ar darfor Kontigos bedomning att malet inte har uppnatts.

4.1.2 100 kW solel installeras per ar

Malet var att 100 kW solel skulle installeras varje ar. Totalt har 451 kW (3 729 m2)
solel installerats fran januari 2009 till december 2010 (enligt Lansstyrelsens
bidragsstatistik for utbetalat stod). Detta innebar att malet har uppnétts och till och
med Overtraffats.

4.1.3 Samtliga deltagande kommuner uppfyller villkoren de godtagit i
avsiktsforklaringen

Malet var att samtliga kommuner efter projektet skulle ha uppfyllt de villkor som de
godtagit i avsiktsforklaringen. Enligt lagesrapport 7 fran projektet hade atta av 27
kommuner uppfyllt villkoren i avsiktsférklaringen. Nio kommuner riknade med att
klara det och fem var osdkra pa om de skulle klara det.

I enkiten riktad till kommunerna angav 10 av 18 svarande att de bedomde att de till
projektets slut skulle klara kravet pa 50 kvadratmeter installerad solenergi. Ovriga
svarande angav att man inte bedomde att man skulle klara kravet. Kontigo har foljt
upp enkitresultatet med kortare telefonintervjuer riktade till samtliga kommuner.8

I den storre gruppen svarande (22 av 27) framgick att 10 kommuner inte uppfyller
villkoren i avsiktsforklaringen. Samtidigt framgick att flera av dessa kommuner tagit
nagon typ av investeringsbeslut eller satt igdng arbetet med solenergi pa annat sitt.

8 Telefonintervjuer genomfordes med 22 av kommunerna.



Detta kan handla om att kommunen beslutat att vid storre ombyggnader eller
renoveringar ska solenergi finnas med som alternativ, att kommunen ansokt om
bidrag for solceller eller att kommunen arbetar med upphandlingar kring solenergi.

Enkéten visade att den fraimsta anledningen till att man inte uppfyllt villkoren och att
man var osdker pa hur man skulle klara detta var att medel for investeringarna
saknades. I telefonuppfoljningen framgick dven ytterligare orsaker till detta, bl.a. att
det rader delade meningar om solenergi inom kommunens berérda bolag, att man
gjort bedomningen att man inte haft byggnader som passat till denna typ av satsning
eller att organisatoriska faktorer i kommunen gjort att man inte satsat pa solenergi.

Trots en viss osidkerhet kopplat till det exakta antalet kommuner som uppfyller
villkoren de godtagit i avsiktsforklaringen kan Kontigo fastsla att mélet inte har
uppnatts.

4.1.4 50 installationsforetag for solviarme i Viastra Gotaland ar
certifierade

Malet for projektet var att 50 installationsféretag i Vastra Gotaland skulle ha
certifierats efter projektets slut. For certifiering kriavs att man har genomgatt
utbildningen, skrivit ett teoretiskt prov samt genomfort godkéanda arbetsprov. Enligt
lagesrapport 7 fran projektet har 18 installatorer skrivit prov och genomgatt
utbildning. Cirka hilften klarade provet vid forsta tillfallet.

De installatorer som genomgétt certifieringen forefaller sjdlva vara osdkra pa
huruvida de blivit certifierade eller inte. Detta skulle dock kunna bero pé att projektet
annu inte hunnit aterkoppla det exakta resultatet till installatorerna.

Oavsett det exakta antalet installatorer vars arbetsprov godkants kan Kontigo
konstatera att malet om att 50 installationsforetag for solvirme genom projektet
skulle vara certifierade inte har uppnatts.

4.1.5 75 % av de deltagande kommunerna har en aktiv solenergistrateg

Malet for projektet var att 75 procent av kommunerna skulle ha en aktiv
solenergistrateg. Kontaktpersoner fran 21 av de deltagande kommunerna har enligt
lagesrapport 7 genomgétt utbildning for solenergistrateger.9 I enkaten riktad till
kommunerna anger emellertid endast 5 av 18 svarande (28 procent) att det finns en
aktiv solenergistrateg i kommunen till f6ljd av projektet . Ovriga anger att det inte
finns det.

I diagram 5 nedan framgar orsakerna till detta. Den 6verviagande majoriteten
svarande anger att befintlig personal hanterar sddana uppgifter. Projektets intention
var inte att funktionen som aktiv solenergistrateg skulle skapas genom tillsdttning av
en ny tjanst. Det var saledes just befintlig personal som skulle hantera fragor som
faller inom ramen for solenergistrategens uppdrag. Kontigo har genomfort
kompletterande telefonintervjuer kopplat till funktionen som solstrateg. Intervjuerna

9 Baserat pa lagesrapport 7 dir det framgéar att kontaktpersoner fran 81 % av
kommunerna har genomgatt utbildning for solenergistrateger.



visar att &ven om man svarat att befintlig personal hanterar solenergifragor sa
bedomer man att denna personal agerar som solenergistrateg. Det forefaller darfor
som om det gar att dra slutsatsen att de personer som gétt utbildningen i stor
utstrackning ocksa agerar som solenergistrateger i kommunerna. Kontigos
bedomning ar darfor att malet har uppnatts.

Diagram 5 Orsaker till att vissa kommuner inte har en aktiv solstrateg

Varfor finns det ingen aktiv solenergistrateg i kommunen?

0,0% 50,0% 100,0%

Vi ser inte tillrédcklig nytta med den funktionen | 15,4%

Befintlig personal hanterar sddana uppgifter 76,9%

Det finns inget ekonomiskt utrymme fér en
9 - 30,8%
sadan funktion

Annat, namligen... 23,1%

4.1.6 Okat antal solenergiinstallationer i Viistra Gétaland

Ett ytterligare mal for projektet var att 6ka antalet solenergiinstallationer i regionen. I
avsnitt 4.1.1 och 4.1.2 framgick att bdde antalet solvirmeinstallationer och antalet
solelinstallationer har okat, &ven om de kvantitativa méalsidttningarna inte uppnaétts.
Darmed har dven det 6vergripande mélet att 6ka antalet solenergiinstallationer i
Vistra Gotaland i ndgon mén uppnatts. Inledningsvis konstaterade vi ocksa att det ar
svart att harleda det exakta antalet installationer som projektet gett upphov till.

Ett sitt att forsoka mita kopplingen mellan antalet installationer och projektets
bidrag till detta ar att friga kommunerna huruvida antalet solenergianldggningar i
kommunen forandrats under projekttiden och i vilken utstrackning SiV har bidragit
till detta. Enkatresultaten visar att en majoritet av de 18 svarande anger att antalet
solenergianldggningar i kommunen har 6kat eftersom fler privatpersoner har satsat
pa att bygga solenergianldggningar (67 procent) och eftersom antalet
solenergianldggningar i kommunens egna fastigheter/anldggningar har 6kat (61
procent). Endast en kommun anger att antalet solenergianlaggningar i kommunen
har okat eftersom fler foretag har satsat pa att bygga solenergianldggningar. Tva
kommuner anger att antalet solenergianlaggning ar oférandrat och ingen anger att
antalet har minskat. I diagram 6 nedan framgéar att en majoritet av de svarande som
angett att antalet anldggningar i kommunen 6kat ocksa anger att projektet bidragit
till detta.

Diagram 6 Projektets bidrag till att antalet solenergianliggningar okat




I vilken utstrackning har projektet bidragit till att antalet
solenergianldaggningar i kommunen har 6kat under projektperioden?
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4.1.7 Stimulerad tillviixt och sikrad kvalitet hos solenergiforetag i
regionen

Projektets mal var ocksa att stimulera tillvaxt och kvalitet i branschen kring solenergi
iregionen. I avsnitt 4.1.4 framgick att méalet om att 50 installationsféretag for
solvarme i Vastra Gotaland skulle certifieras genom projektet inte uppfyllts. I detta
avsnitt presenteras ytterligare resultat med baring pa malet om stimulerad tillvaxt
och sidkrad kvalitet hos solenergiforetag i regionen. Detta i syfte att ta reda pd om
tillvaxt stimulerats och kvalitet sdkrats hos de installationsféretag som dnda deltagit
samt hos de konsultforetag som genomgatt utbildning inom ramen f6r SiV.

Den enkit som riktats till installationsforetagen visar att en majoritet anger att Siv
endast i liten utstrackning eller inte alls har bidragit till att ge dem storre kunskap om
tekniken kring solenergi. De som angett att det paverkat kunskapsnivan positivt
anger att detta berott pa att de for att klara certifieringen var tvungna att soka
ytterligare kunskap och information samt att métet med 6vriga deltagare verkade
positivt for kunskapsutveckling. Pa fragan huruvida kvaliteten i arbetet med
solenergiinstallationer 6kat genom medverkan i projektet svarar en majoritet att s
skett i liten utstrackning eller inte alls. De svarande anger att de arbetar som de gjort
redan innan projektet 4ven om nagra siger att de fatt hjilp att hitta rutiner vid
montering och att de lart sig tinka mer pa vad de gor samt att utbildningsmaterialet
ar anvandbart vid installationer eftersom det ar utformat som en handbok.

Enkéten visar ocksa att en majoritet av de svarande menar att certifieringen inte alls
eller i liten utstrackning motsvaras av krav som kunderna stiller pa installationerna.
Detta beror enligt de svarande emellertid inte pa att kunderna stéller hogre krav an
certifieringen, utan for att kunderna snarare stiller mer generella krav pa att
installationerna ska fungera tillfredsstiallande. Respondenterna anger vidare att
kunderna inte alls eller i liten utstrackning efterfragar en certifiering. Enkiten visar
ocksa att det hos installatorerna forekommit orderingang pa solenergiuppdrag, bade
fore och efter certifieringen, men att arbete kopplat till solenergi inte ar den storsta
delen i deras verksamhet. Respondenterna anger att deltagande i SiV inte paverkat
detta, framforallt eftersom deras medverkan i SiV ar okand hos kunderna.



Den enkit som riktats till konsultforetag visar att en majoritet av de svarande menar
att de fatt 6kad kunskap om solenergi genom den utbildning de gatt. Sett till
kvaliteten i de tjanster de levererar kopplade till solenergi anger emellertid en
majoritet att utbildningen endast i liten utstrackning, har paverkat denna. Samtidigt
anger en majoritet att utbildningen motsvarar de krav som kunderna stiller pa
produkter/tjanster kopplade till solenergi. Enkiten visar ocksa att foretagens
respektive orderingang pa solenergiuppdrag bade fore och efter utbildningen endast
ar sporadisk. Samtliga svarande anger vidare att projektet inte alls eller i liten
utstrackning péverkat antalet uppdrag inom solenergi.

Halften av de svarande konsultforetagen anger att de i viss utstrackning har mgjlighet
att sélja in solenergi som en mojlig l1osning vid en kundkontakt och att utbildningen
de erbjudits genom SiV paverkat mgjligheterna till detta. Den viktigaste anledningen
till att mojligheterna paverkats anges vara att deras kunskap har 6kat genom kursen
och diarmed formagan att bedoma lampligheten i att foresla solenergi for kunderna.

4.2 Ovriga resultat

I diagram 7 presenteras ytterligare faktorer som de svarande pd kommunenkaten
anger har uppstitt som en konsekvens av medverkan i SiV. En stor andel svarande
anger att de fatt inspiration fran andra kommuner, att kommunens mojlighet att ge
invanarna stod och rad i solenergifragor har 6kat samt att det politiska intresset for
solenergi i kommunen har 6kat. En relativt stor andel svarande anger ocksi att
kunskapen om solenergi har 6kat hos kommuninvénarna genom de aktiviteter som
genomforts. En mindre andel anger att kommunens konsult- och installationsforetag
har 6kat sin kunskap om solenergiinstallationer. De ytterligare resultat som enligt
enkiaten uppstatt ar att projektet gett flera solprojekt en "positiv knuff” och att
kunskapen inom kommunens fastighetsavdelning har ckat.

Diagram 7 Resultat i kommunerna genom medverkan i SiV
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o 20 40 &0 g0 100
I I Il
Kunskapen om solenergi har dkat hos komm... - 55,6%
|
Kommunens konsult- och installationsfére... - 38,9%
|
Kommunen har fatt inspiration fran andra... - 77,8%
| |
Kommunens méjlighet att ge invanarna std... o 83.3%
| |
Det politiska intresset fir solenergi i ... 66, 7%
Ytterligare resultat, vad... 4 16,7%
T T T
o 20 40 &0 g0 100




Intervjuerna med kommunerna visar att det tydligaste resultatet av projektet ar att
solenergi lyfts upp pa agendan hos desamma. Det forefaller ocksa som om forstaelsen
och attityden gentemot solenergi har forandrats till det béattre bade bland tjansteman
och politiker samt hos allmanheten. Det dr dock mycket fa av de kommuner som
intervjuats dar man aktivt satsat pa en kvalitetsutveckling i branschen. Flertalet av de
intervjuade har ocksa patalat betydelsen av en samverkan och de mgjligheter till
natverksskapande som SiV inneburit.

I enkiten framgar att halften av de svarande anger att man varit i kontakt med
fjarrvarmeleverantoren i kommunen for att diskutera mojligheten att kombinera sol-
och fjarrvarme. Vad dessa kontakter lett till ser mycket olika ut i de olika
kommunerna dir det finns exempel badde pa kommunala och privata sidana bolag. I
ett par av de intervjuade kommunerna har det funnits ett stort intresse for
samarbete.

4.3 Effekter

SiV har i viss utstrackning redan lett till 6kad anvindning av solenergi i regionen
vilket presenterats i de inledande avsnitten till detta kapitel. Kontigos bedomning av
effekter grundar sig har pa ett resonemang kring projektets hittills uppnadda resultat,
forutsattningar att sdkra dessa och att 6ka anviandningen av solenergi i regionen
ytterligare.

Aven om inte delmélen om att samtliga kommuner ska uppfylla de villkor de godtagit
i avsiktsforklaringen ar det Kontigos uppfattning att kommunernas arbete med
solenergi utvecklats som ett resultat av projektet. Solenergi har i stor utstriackning
hamnat pd kommunernas agenda, fran att man i manga fall inte har haft strategier
och maélsittningar kopplade till solenergi har man nu fatt det. Forstdelsen kring och
attityden gentemot solenergi har paverkats positivt och projektet har inneburit
mojligheter till samverkan och natverksskapande kring frigorna. Anvindningen av
solenergi i regionen har ocksa okat.

En stor del av intervjupersonerna i kommunerna anger att man bedomer att
solenergi kommer att finnas kvar som ett reellt alternativ i kommunen dven efter
projektets avslut. Dock visar intervjuerna att strategier kring framtida arbete med
solenergi i kommunerna i de flesta fall &nnu inte dr formulerade. Kontigo uppfattar
att for att kommunerna skall vilja och vaga ligga i framkant sett till anvindningen av
solenergi ar det av stor betydelse att man kanner stod och trygghet nar man satsar pa
nagot nytt. Genom det kontaktnat och samverkan kring solenergi som SiV har skapat
s har kommunerna i stor utstrackning ocksé upplevt detta. Natverket mellan
kommunerna ar sarskilt viktigt eftersom det ser olika ut dem emellan, bade vad det
giller kunnande, engagemang och vilja att satsa pa solenergi. Potentialen for larande
ar darfor stor. Hur val solenergi lyckas integreras i kommunens ordinarie satsningar
pa miljo och/eller energi ar ocksa centralt for att sikra langsiktiga effekter. Lyckas
man behalla det momentum i kommunerna som SiV har lett till 4r det Kontigos
beddmning att 6kad anviandning av solenergi kan forvintas ske dven pa sikt.



De resultat som SiV uppnétt kring att stimulera tillvaxt och sékra kvalitet hos
solenergiforetag i regionen dr dock mer begransade. Flera av de svarande
installatérerna anger i enkitsvaren att de bedomer att SiV pa sikt kommer att leda till
okad orderingéng for foretaget. Anledningen till detta uppfattar Kontigo ar att man
bedomer att en certifiering i det langre perspektivet kan komma att innebara en
konkurrensférdel och att det kommer att vara viardefullt i den egna
marknadsforingen. En sammanstillning 6ver de svarandes bedomning av langsiktiga
effekter framgéar i diagram 8.

Diagram 8 Langsiktiga effekter for installatorer

Vilka ldngsiktiga effekter bedomer du att Soluppgang i Viast kommer att
ha for ditt foretag?
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Konsultféretagen anger att de bedomer att de langsiktiga effekterna av SIV for det
egna foretaget framforallt ar kopplade till att den 6kade kunskapen och
medvetenheten om solenergi leder till en mognare marknad som ocksé stiller hogre
krav pa leverantorerna av produkter och tjanster med anknytning till solenergi. P4
sikt menar man ocksa att detta kan leda till fler investeringar, dvs. en storre marknad
for solenergi.

Intervjuerna pekar ocksa pa att Vastra Gotaland genom SiV ar val rustat infor
framtiden vad giller solenergianviandande. Inte minst dé attityder och kunskap kring
solenergi i stora delar av regionen forefaller ha paverkats i positiv riktning. I takt med
att branschutvecklingen gar framat ar det darfor Kontigos bedomning att det ar
troligt att regionen kan ta till sig denna utveckling pa ett effektivt sitt. SiV har
darmed gjort en viktig del av forarbetet och lagt grunden for en 6kad anviandning av
solenergi. Flera intervjupersoner lyfter ocksé att en eventuell fortsattning pa
projektet gdrna far vinda sig mot nya kommuner. Detta for att 6ka volymen av
kommuner liksom anldggningar som man inom projektet kan liara av — och
samarbeta med.



4.4 Nyttoanalys

I tidigare avsnitt konstaterades att SiV i viss utstrackning redan har lett till 6kad
anvandning av solenergi i regionen, dven om inte delmélen om att samtliga
kommuner ska uppfylla de villkor de godtagit i avsiktsforklaringen har uppnaétts.
Kommunernas arbete med solenergi bedéms dven ha utvecklats, inte minst genom
att forstaelsen kring och attityden gentemot solenergi forefaller ha paverkats positivt.
Ur ett mer langsiktigt perspektiv finns det ocksa forutsattningar for att Siv faktiskt
kommer att bidra till en 6kad anvandning av solenergi. Sarskilt géller detta om det
kontaktnit och samverkan kring solenergi som SiV har skapat pa nagot sitt fortlever
liksom om solenergi integreras i kommunens ordinarie satsningar pa miljo och/eller
energi.

Vidare konstaterades i diskussionen kring effekter att de resultat som SiV uppnatt
kring att stimulera tillvixt och sidkra kvalitet hos solenergiforetag i regionen ar
begrinsade. De kontaktade installatorerna liksom konsultforetagen anger att de
bedomer att SiV pa sikt kommer att leda till en storre marknad och 6kad anviandning
av solenergi i regionen. For att sdkerstélla att 1angsiktiga effekter pa detta omréde
uppnas ar det emellertid Kontigos bedomning att en kraftsamling riktad mot
solenergibranschen i regionen maste genomforas. En satsning pa installatorer och
konsulter ar sannolikt inte tillracklig om man 6nskar att Vastra Gotaland skall starka
sin industriella och kunskapsmaissiga position inom solenergiomradet.

For att regionen ska uppna en stark kunskapsmassig och industriell position menar
Kontigo att det kravs ett bredare grepp sett till branschutveckling och en hgjning av
kunskaps- och innovationsnivan. Det ar sannolikt inte tillrackligt att utbilda enbart
installatorer och konsulter. En viktig del i detta ar att forsknings- och
utvecklingsinstitut av olika slag involveras djupare och mer konkret i projektet. En
forutsattning for detta skulle kunna vara att solenergi kopplas till andra relaterade
omraden, dar Vistra Gétaland har en stark position t.ex. inom byggandet och
konstruktion av energieffektiva byggnader. Oavsett hur de exakta kopplingarna kan
komma att se ut menar Kontigo att det kravs en diskussion kring huruvida det gér att
ta fram bredare definitioner av solenergi.

Kontigo menar att det 4r mindre troligt att de resultat och i viss utstrackning dven
mer langsiktiga effekter som SiV gett upphov till och som beskrivits ovan hade
uppkommit utan projektet. Den kraftsamling kring solenergi som projektet inneburit
har pa flera satt verkat for 6kad solenergianviandning i Vastra Gotaland. Samtidigt ar
det viktigt att pa nagot satt anvinda det momentum som uppstétt kring solenergi i
regionen, att ’smida medan jarnet ar varmt”. Kontigos bedomning ar ocksa, precis
som beskrivits ovan, att det finns betydande utvecklingspotential, inte minst vad
giller branschutveckling inom solenergi i regionen.

Det ar ocksa viktigt att vaga det virde som insatsen gett upphov till mot de kostnader
som projektet inneburit. En exakt berdkning av detta viarde ar emellertid svar att gora
eftersom effekterna ar sa pass spridda. D& det handlar om mer kvalitativa virden
sdsom storre nitverk mellan kommuner till mer kvantitativa sidana sasom ett okat
antal investeringar i solenergi forsvaras en sddan berdkning ytterligare. Kontigos



uppfattning dr emellertid att de resurser som satsats pa projektet ar relativt sma
vilket gor att de resultat och effekter som uppstatt genom SiV 4nda ar att betrakta
som goda.

Infor framtiden ar det viktigt att diskutera huruvida det ar relativt smé satsningar
sdsom SiV som ar ratt vag for regionen att gad. Kontigos bedomning ar att det ar
troligt att en poolning av resurser i regionen skulle kunna ge st6rre resultat och
effekter. De relativt begransade resurser som SiV har haft att arbeta med har ocksa
inneburit att projektet drivits av ett fatal personer. Detta skapar en sarbarhet i
arbetet. Vidare kan Kontigo konstatera att begransade projektresurser riktade mot
solenergi sdsom i fallet SiV riskerar att utgora ett mindre intressant erbjudande for
kommunerna. Detta eftersom ett eventuellt atagande kan uppfattas som begransande
sett till att det bara omfattar ett energislag och samtidigt mindre langsiktigt eftersom
resurserna ir sa pass sma.



5. Slutsatser

Kontigo har utifran denna utvardering kommit fram till foljande slutsatser for SiV,
dess genomforande, dess resultat och dess framtida utveckling och forbattring.

For det forsta noterar Kontigo att projektet och dess mal har varit relativt snavt
avgriansade. Det har medvetet varit ett projekt for att 6ka efterfragan, utbudet och
anvandningen av ett enskilt energislag. Fordelen med detta har varit att det varit
mojligt att identifiera nagra avgriansade och realistiska mal for de insatser man valt.
Nackdelen med denna snédva avgransning har varit dels den begransade totala
resurstillgdngen, dels ocksa begrasningen av de mél man realistiskt sett ocksa kan
uppna. Detta har framst blivit tydligt i malen for de delar av insatserna som har varit
knutna till utvecklingen av foretagen inom omréadet. Malen har utgatt ifrdn en idé om
att man genom att 6ka kunskapsnivan och att stimulera marknaden via kompetenta
och kravstillande kunder (kommunerna), men férutsiattningarna att &stadkomma en
verklig skillnad har hir begransats genom den sniva avgransningen och de
begransade resurserna. Detta har inneburit att den teoretiska grunden for denna del
av projektet egentligen inte har kunnat provas.

For det andra noterar Kontigo att projektets genomférande i allt visentligt varit vil
organiserat och utfort. En svaghet som Kontigo kan notera, och som delvis forklaras
av de alltfor begransade resurserna, ir att insatserna inte har inneburit att man har
etablerat strukturer som mojliggor att arbetet kan fortleva efter det att de extra
resurserna tagit slut. Forvisso har kommunerna fatt tillgang till ny kompetens och
flera har ocksa inrattat sirskilda strateger for omradet. Men projektet har inte byggt
upp nagon mer Gvergripande “organisation” for hur arbetet ska bedrivas vidare och
det innebar att det finns en viss risk for att aktiviteterna i regionen skall falla tillbaka
efter det att projektet avslutats.

For det tredje har konstaterats att SiV i viss utstrackning har lett till 6kad anvandning
av solenergi i regionen. Kontigo drar ocksa slutsatsen att projektet i flera kommuner i
Vistra Gotaland har lett till att solenergi ar ett energislag som beaktas som ett reellt
alternativ. De resultat som SiV uppnétt kring att stimulera tillvaxt och sdkra kvalitet
hos solenergiforetag i regionen ar dock begriansade. Marknaden for solenergi ar liten
och det finns ett stort utrymme for att arbeta vidare med branschutveckling. Kontigos
slutsats ar dock att satsningen pa bade branschutveckling och kommunal samverkan
varit riktig da de bada ar viktiga parallella spar for att 6ka anviandningen av solenergi.
Efterfragan och utbud behévde bada stimuleras. S& ar fortfarande fallet men
Kontigos bedomning &r att SiV har lagt en grund i regionen for att pa sikt fa en 6kad
anvandning av solenergi.

Avslutningsvis ar det Kontigos slutsats att insatser av detta slag har en storre
potential till genomslag om insatserna kan samordnas och ddrmed ocksa ges storre
resurser och forutsattningar for ett bredare politiskt stod. En slutsats blir darfor att
regionen noga bor prova forutsattningarna for att inordna framtida insatser inom
solenergiomradet i ett bredare strategiskt ramverk.



Det ar Kontigos bedomning att ett sddant ramverk bor kunna byggas kring begreppet
héllbart byggande och boende, dir solenergifragan bor utvecklas till en del i en fraga
om hur vi bast framjar att Vastra Gétaland blir en foregédngare inom omraden som:

e Hur vi bast bygger (nya och ombyggda) energieffektiva byggnader
e Hur vi tillfor en hallbart producerad energi till vara energieffektiva byggnader

Det ar mot den bakgrunden viktigt att lyfta fram solenergins speciella
haéllbarhetsegenskaper i dessa avseenden — framfor allt genom solenergisystemens
formaga att integreras i byggmaterialen och genom dess hoga grad av fornybarhet
(t.ex. i jamforelse med biobréanslen av olika slag).

Med ett sadant vidare ramverk for solenergifragorna bor det ocksa vara majligt att
bygga ett starkare och mer ldngsiktigt arbete kring utvecklingen av ett dynamiskt
naringsliv. Sett bara till solenergiomradet dr det en stor risk att naringslivssystemet
blir allt for begransat. Men i ett sddant vidare perspektiv 6ppnas helt andra
forutsattningar att med olika typer av insatser fran regionens sida aktivt bidra till ett
dynamiskt kluster kring hallbart byggande och boende. Ett sidant kluster har ocksa
forutsiattningar att na en helt annan innovationshdgjd an vad som ar fallet i ett mer
avgransat solenergikluster. For att &stadkomma detta bor eventuella fortsatta
insatser tydligt samordnas mellan Miljosekretariatet och
Regionutvecklingssekretariatet.



Bilaga 1 Intervjupersoner

Kommunrepresentanter

Anneli Fredriksson, Vinersborg
Ragnar Uppstrom, Molndal
Jenni Lehto, Lysekil

Dag Svensson, Tibro

Bo Edh, Lilla Edet

Peter Rosengren, Lerum
Susanne Arneborg, Ulricehamn
Tomas Bengtsson, Vargarda
Lisa Strom, Kungalv

Iwona Kozakowska, Kungilv
Jerker Persson, Ale

Martin Johansson, Falkoping
Peter van der Tol, Mariestad och T6reboda

Samordningsgruppen

Lisa Ossman, Projektledare SiV och tf. verksamhetsledare pa Héllbar utveckling Vast
Kristina Kéck, Projektigare Vastra Gétalandsregionen

Lars Andrén, Foreningen Svensk solenergi

Jan-Olof Dalenbick, Chalmers tekniska hogskola

Peter Kovacs, SP - Sveriges Tekniska forskningsinstitut

Sara Borgstrom, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 14n

Bo Ferm, VD Lesol

Gunnar Lennermo, Egen foretagare - konsult

Petter Sjostrém, Drift- och planeringschef Switchpower

Tore Carlsson, Energisamordnare Linsstyrelsen i Vastra Gotalands 14n



Bilaga 2 Enkatundersokningar

Tre olika enkidtundersokningar har genomforts, riktade till tre olika mélgrupper.

Den forsta enkiten riktade sig till de kommuner som deltagit i projektet. Enkaten
skickats ut via e-post den 15 december 2010 till samtliga kontaktpersoner for
projektet. Kontaktuppgifter tillhandahoélls av projektledningen. Totalt skickades
ocksa tva padminnelser ut till dem som inte besvarat enkéten. Svarsfrekvensen
uppgick till 73 procent.

Den andra enkiten riktade sig till installationsféretag som deltagit i certifiering inom
ramen for SiV. Dessa uppgar enligt projektledningen till 18 foretag totalt.
Kontaktuppgifter tillhandaholls av projektledningen. 15 foretag kontaktades®©.
Enkaten genomfordes per telefon i form av kvantitativa intervjuer. Svarsfrekvensen
uppgick till 80 procent.

Den tredje enkiten riktade sig till de konsultforetag inom VVS som genomgétt
utbildning om solenergi inom ramen for SiV. Kontaktuppgifter tillhandaholls av
projektledningen. Totalt fanns sju personer inom sex foretag pa den deltagarlista
Kontigo tog del av. Endast en person per foretag har kontaktats. Tva foretag var
konsulter inom solel och fyra var konsulter inom solvirme. Endast konsulterna inom
solviarme visade sig ha genomgatt utbildningen vilket gjorde att fragorna endast
stilldes till dessa. Enkiten genomfordes per telefon i form av kvantitativa intervjuer.
Samtliga konsulter inom solvirme som genomgatt utbildningen besvarade enkaten.

10 Kontigo erholl en lista med sammanlagt 25 kontaktpersoner. Av dessa deltog fem i en testversion av
provet som sedan dndrades. Av de aterstdende hade tre anmalt sjukdom och tva ej deltagit.



