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Etiska krav i offentlig upphandling
(forts.)

Sveriges Kommuner och Landsting, PM juni
2006:

“Far kommuner och landsting upphandla
rattvisemarkta varor?”
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Etiska krav i offentlig upphandling
(forts.)

http://www.dn.se/debatt/offentlig-
upphandlingar-byrakrati-till-ingen-nytta/



Etiska krav i offentlig upphandling
(forts.)

http://www.di.se/#!/artiklar/2012/8/30/de
batt-domstolarna-klarar-inte-jobbet



Exempel pa overtolkningar

Regeringsratten, mal 176-179-10 (avfall)

Kammarratten i Goteborg, mal 1501-10 (horappartarer)
Kammarratten i Goteborg, mal 784-10 (skolskjuts)
Forvaltningsratten i Goteborg, mal 16577-10 (avfall)

B C° D

Kammarratten i Stockholm, mal 44358-10 (omsorg om ensamkommande
barn)

Kammarratten i Goteborg, mal 2216-2221-10 (djurskyddskrav)
Forvaltningsratten i Uppsala, mal 8227-10 (djurskyddskrav)

Kammarratten 1 Stockholm, mal 5609-5629-10 (livmoderhalsvaccin)

© ®» 3 o

Forvaltningsratten i Stockholm, mal 20515-10 (FoU-undantaget i LOU)
10. Forvaltningsratten i Stockholm, mal 32267-10 (FoU-undantaget i LOU)
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Fairtradedomen

EU-domstolens dom i mal C-368/19 (Fairtradedomen):

En hollandsk region upphandlade leverans, installation och
underhall av kaffeautomater. I uppdraget ingick ocksa att leverera
ingredienser (te, kaffe, mjolkpulver, socker och kakao) till

automaterna.
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Fairtradedomen (forts.)

I forfragningsunderlaget hade regionen bland annat skrivit:

“Provinsen Noord-Holland kraver inom ramen for hallbara inkop
och foretagens sociala ansvar att leverantoren uppfyller
kriterierna avseende hallbara inkop och foretagens sociala
ansvar... Det ska dessutom anges huruvida leverantoren bidrar
dels till att forbdttra kaffemarknaden ur hallbarhetssynpunkt, dels
till en miljotekniskt, socialt och ekonomiskt ansvarig
kaffeproduktion...” (C-368/10, p. 26)
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Fairtradedomen (forts.)

”...Provinsen Noord-Holland anvdnder vid kaffe- och tekonsumtion
varumarkena MAX HAVELAAR och EKO... Ingredienserna ska i
mojligaste man uppfylla kraven enligt varumarkena EKO
och/eller MAX HAVELAAR... [Max] 15 [Poang. Bedomning]
onskemal...” (C-368/10, pp. 31-32)
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Fairtradedomen (forts.)

EU-domstolen:

“Det framgar... av artikel 48.1 och 48.6 1 direktiv 2004/18 att
artikel 48 innehdaller en uttommande upprdkning av de
omstandigheter enligt vilka en upphandlande myndighet kan
bedoma och kontrollera anbudsgivarnas tekniska och
yrkesmassiga kapacitet... Tvartemot vad Konkungariket
Nederlanderna har gjort gallande hor iakttagande av ’kriterierna
for hallbara inkop och foretagens sociala ansvar’ inte till dessa

omstandigheter.” (C-368/19, pp. 105-106)
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Fairtradedomen (forts.)

EU-domstolen:

“Sasom generaladvokaten angett... uttrycks inte kraven avseende
iakttagande av ’kriterierna om hallbara inkop och foretagens sociala
ansvar’ samt skyldigheten att 'bidra till att gora kaffemarknaden mer
hallbar och till en ekologiskt, socialt och ekonomiskt ansvarfull
kaffeproduktion’ klart, precist och otvetydigt... Foljaktligen har
provinsen Noord-Holland... faststallt en klausul som innebar ett
asidosdattande av den skyldighet till oppenhet som anges 1 artikel 2 1
direktiv 2004/18.” (C-368/10, pp. 110 — 111)
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Fairtradedomen (forts.)

EU-domstolen:

”I forevarande fall kan de potentiella anbudsgivarna inte forsta
forfragningsunderlaget pa annat sdtt an att de aktuella kravet
eller onskemalet avser de marken som anges i kravprofilen... [1]
denna kravprofil hanvisas emellertid uttryckligen och utan
forbehall till markena EKO och MAX HAVELAAR utan att nagot
alternativ namns. I kapitel 3.4 i forfragningsunderlaget forbjuds
dessutom andra alternativ.” (C-368/10, pp. 52-53)
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Fairtradedomen (forts.)

EU-domstolen:

”...provinsen Noord-Holland [har] genom att i frofragningsunder-
laget stalla krav pa att vissa varor som ska levereras maste ha ett
visst miljomarke, 1 stallet for att anvanda de detaljerade tekniska
specifikationer som faststallts for detta miljomarke, uppstallt en
teknisk specifikation som ar oforenlig med artikel 23.6 1 direktiv

2004/18.” (C-368/10, p. 70)
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Fairtradedomen (forts.)

EU-domstolen:

”...provinsen Noord-Holland [har] genom att i forfragningsunderlaget
foreskriva att den omstandigheten att vissa varor som ska levereras har
ett visst marke ger dessa ett visst antal podng vid valet av det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet utan att de underliggande kriterierna till dessa
mdrken rdknats upp eller att anbudsgivarna tillatits att frambringa bevis
pa att en vara uppfyller dessa underliggande kriterier pa lampligt sdtt,
har uppstillt ett tilldelningskriterium som ar oforenligt med artikel 53.1 a
1 direktiv 2004/18.” (C-368/10, p. 97)
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Fairtradedomen (forts.)

EU-domstolen:

”... sasom framgar av punkt 110 i1 generaladvokatens forslag till
avgorande, kravs det slutligen inte att ett tilldelningskriterium
avser en varas egenskaper som sadana, det vill sdga ett element
som faktiskt utgor en del av varan... Det finns saledes, i princip,
inga hinder for att anvanda ett kriterium som innebar att en vara
ska komma fran rattvis handel.” (C-368/10, pp. 90-91)
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Fairtradedomen (forts.)

Slutsats:

Upphandlingsreglerna ar en procedurlagstiftning som ger
upphandlande myndigheter stor frihet att bestamma vad
man vill upphandla men mindre frihet har bestamma hur
eller fran vem man vill upphandla.
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SOU 2013:12 "Goda affarer - en strategi for
hallbar offentlig upphandling

Upphandlande myndigheter och enheter kan, under vissa
forutsattningar, ta miljo- och sociala hansyn som gar langre an EU-
lagstiftningen pa det aktuella omradet.

Det samordnade upphandlingsstodet (alternativt Miljostyrningsradet)
ges ansvaret att utforma miljokravpaktetet for de vanligaste
produktomradena

Det samordnade upphandlingsstodet ges ansvaret att utveckla kriterier
for socialt ansvarfull offentlig upphandling samt att beskriva lampliga
uppfoljningsmetoder
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Nya direktiven

I det nya direktivet betonas mojligheterna att ta social
hansyn och hansyn till miljoaspekter och
livscykelkostnader.

Den offentliga upphandlingen lyfts fram som ett viktigt
styrmedel for att uppna Europa 2020-strategin for en smart

och hallbar tillvaxt.
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Beslutet att lagga MSR hos KKV

”Regeringen anser darfor att stodet till de upphandlande
myndigheterna och enheterna samt leverantorerna behover forstdarkas.

Det kommer att ske pa tva sdtt:

Upphandlingsstodet kommer att samlas och placeras pa
Konkurrensverket. Dagens upphandlingsstod ar fordelat pa flera olika
huvuden: Kammarkollegiet, Vinnova, Konkurrensverket och AB Svenska
Miljostyrningsradet. Det skapar ett splittrat upphandlingsstod... Fran och
med 1 juli 2014 ska stodet vara tillgdangligt pa Konkurrensverket.”

Stefan Attefall och Annie Loof, SVD Brannpunkt, 11 september 2013
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