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Hallbarhetens manskliga byggstenar — om betydelsen
av engagerade tjansteman | det kommunala
miljdmalsarbetet

Tre nyanser av gront — om betydelsen av kommunala
miljochefers personliga engagemang for miljon

Lokal dverséattning av de nationella miljmalen. — En
processutvardering i atta svenska kommuner

Malkonflikter — en sund foreteelse eller ett olosligt
problem
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« Vilka problem/utmaningar star vi infor

» Globala 6verenskommelser

« Utmaningar och internationella ataganden

« Komplexa problems komplexitet

» Gransoverskridande problems genomforande
* Fran globalt till lokalt

« Framgangsfaktorer

« Malstyrning/malkonflikter
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Vilka utmaningar star vi infor globalt?

Problemet ar globalt - Iosningen kan finnas lokalt

« Klimatforandringar

 Krig och konflikter

* Flyktingstrommar

» Resursfordelning
 Livsmedelsforsorjning
 Halso- och sjukvard
Utbildning och sysselsattning

HALLBAR
N TILLVAXT
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Hur och var kan losningarna finnas?

- De globala fragorna ska hanteras inom det
nationella systemet, paverkar vart dagliga liv

* Vems ansvarar - FN, EU, olika stater, regioner,
kommuner, kommundelar?
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VI ar den forsta generationen som vet att vi
kan underminera hela Jorden. Vi ar troligtvis
den sista generationen som kan gora

nagonting at det.
(Johan Rockstrom 2015)

Var generation - ar den forsta som kan
utrota fattigdomen i varlden och den sista

som kan stoppa klimatforandringen.
(Ban Ki-moon 2016)
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FN:s globala mal fér hallbar utveckling
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4 Hosten 2015
C) tvd globala avtal
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Agenda 2030 ar var gemensamma plan
for varldens befolkning, planetens och
valstandets framtid. Agendan ar resultatet
av Internationella gverlaggningar och

dess malsattningar ger uttryck for véarlds-
befolkningens énskemal.
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De globala malen och Agenda 2030
syftar till att utrota fattigdom och
hunger, forverkliga de manskliga
rattigheterna for alla, uppna
jJamstalldhet samt sakerstalla ett
varaktigt skydd for planeten och dess
naturresurser. De globala malen ar
Integrerade och odelbara och
balanserar de tre dimensionerna av

hallbar utvecklinﬂ.



Avskaffa fattigdom, uppna jamstalld-
het, bekampa klimatforandringen,
sakerstalla god halsa, likvardig
utbildning samt hallbar ekonomisk
tillvaxt.

Sveriges kommuner, landsting och
regioner har en viktig roll | arbetet for
att na malen. Ta reda pa hur du gor
skillnad. (SKL)
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Hur kan det da komma
sig att miljo och
hallbarhet allt for ofta
blir bortprioriterat saval

pa myndigheter som |
kommuner?
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Ett komplext problem

Wicked Problems, svarldsta problem
eller fragor — konkreta problem som inte
kan losas av en aktOr/organisation utan
kraver transdisciplinara l6sningar och

Ibland aven en bred samverkan mellan
olika parter.
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Kannetecknas av att;

* Det finns manga olika orsakssammanhang: sociala,
ekonomiska, ekologiska, tekniska, kulturella, rattsliga

* Det forekommer ofta meningsskiljaktigheter om saval (a) hur
problemet ska beskrivas/definieras som (b) vad som bor goras
at problemet.

 Problemet kan inte 16sas en gang for alla och det ar svart att bl
Overens om vad som ska betraktas som ett lyckat resultat.

* Det ar alltid skarpt lage for man kan inte experimentera hur som
helst (tidsn6d)

* De &r omgjliga att avgrénsa och delegera till en aktor eftersom
de hanger samman med andra komplexa fragor, kraver
systematisk anpassning och samverkan.
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Utmaningen

- Fa en mangd olika aktorer i olika samhéllen
att bete sig likadant (FN, EU)

» Organisatorisk kapacitet

* Normativa forutsattningar (anpassning till
normen)

 En tolkningsfraga vad det innebéar
« Kamp mellan olika varden och intressen
* Global resursfordelning
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Internatlonella avtal

 Svara att na

* Inte sjalvklart att de genomfors

* Inte bara positiva effekter

 Politiska och sociala hinder (anpassning till normer)
e FOrandring sker | ett sammanhang som ser olika ut
Stigheroende (path dependency)

 Strukturer institutionaliseras (samhallets spelregler)
« Ekologisk modernisering

« Miljovarden vs vinstintresse
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Fran globalt till lokalt — flernivasystem

* FN — globala dverenskommelser (ca 193)

« EU — forordningar, direktiv (28)

 Nationell lagstiftning — ex miljomal (8 partier)
(FOrordningar, foreskrifter, anvisningar)

* Regionalt arbete (20)

 Lokalt arbete (290)

(Mal, delmal, handlingsplaner)

* Parlamentariska laget i1 riksdagen och kommunerna
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Olika studier om lokalt miljoarbete

* Framgangsexempel
 Engagemang

« Malkonflikter
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Framgéngsfaktorer

Syfte: att undersoka vad som forklarar
framgangen i de kommuner som har ett, enligt
olika utvarderingar, val fungerande lokalt
milj0arbete.

Urval: kommuner med val fungerande
miljdbmalsarbete

Fragestallning: vad anser nyckelpersoner inom
miljomals arbetet att framgangen beror pa?
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Viktiga framgangsfaktorer

- Lokal anpassning (lokala mal)

* Politisk viljeyttring (lokal politik)

» Organisatorisk placering (hangrannor)
 Engagerade personer (eldsjalar)
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Malkonflikter — en sund foreteelse eller ett
olosligt problem

3.# ==
Malkonflikter

Miljomalet - begransad klimatpaverkan | - sssoses s o soser J

NATUR

VARDS @
VERKET @

V. SV T
WWW.gu.se



GOTEBORGS UNIVERSITET
/) FORVALTNINGSHOGSKOLAN

Studiens genomforande

« Att kartlagga och analysera malkonflikter som uppstar nar
klimatmalet ska genomféras

 Fokus ar pa den lokala nivan, pa de malkonflikter som uppstar
nar klimatmalet ska forverkligas och pa hur aktérerna agerar
nar de stalls infor konfliktsituationer

« | studien ingar tre kommuner

* Intervjuer med politiker och tjanstepersoner (kommunstyrelse
ordféranden, ordféranden/vice ordférande i miljonamnd,
avdelningschef, miljochef, exploateringschef, miljo- strateger,
miljosamordnare, energisamordnare och Agenda 21-
samordnare)
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Frégestéllningar

Uppstar det malkonflikter i det lokala miljdarbetet?
Hur hanteras malkonflikter i det lokal miljdarbetet?

Rubriker

 Finns det malkonflikter i klimatarbetet?

 Gar det att férena tillvaxt med hallbar utveckling?
« Hur hanteras malkonflikter?
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Definition av malkonflikt i den har studien

En samhallssituation dar det rader
samstammighet om att flera olika
politiska mal ska uppnas men det kan
rada oenighet om vilket mal som ska
uppnas forst och hur maluppfyllelsen ska
ga till.
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Malkonflikter mellan vad och vilka

%“f

 Qverstatliga samarbeten lokala 6nskemal (upphandlingsavtal, fri
rorlighet, lokalproducerat)

« Statliga och kommunala atgarder, motorvagsbygge — minskad trafik
(klimat nollvisionen i trafiken)

 De olika dimensionerna i hallbar utveckling, fortatning -
gronomraden (socialt och ekologiskt)

« Malkonflikter mellan olika miljomal fortatning (klimat, luftkvalitet,
buller)

« Mellan politiker och tjansteman (olika roller, politikerna sviker |6ften)

« Mellan styrande partier i en koalition (alla ar inte miljoengagerade
samarbetet blir viktigare an klimatet)
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Gar det att forena tillvaxt med hallbar

utveckling?
Tillvaxten ar granslos/hallbarheten maste satta granser

Dilemma situationer

— All tillvaxt medfér malkonflikt pa nagot satt

— Alla kommuner vill vaxa (utvecklings- och
tillvaxtkommuner)

— Vagsatsningar okar bilismen (skynda pa
utvecklingen av alternativa drivmedel)
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Varfor bedrivs aktiv politik?’ -
Bast | klassen syndromet’

- Partierna tavlar om véaljarnas gunst (vilket kan leda till
overbudspolitik)

« Partierna tavlar med varandra, oppositionen lagger sig lite
hogre

« Mellankommunala samarbeten exempelvis
klimatkommunerna da kan man lyfta fragan till nationell
niva

« Det ar viktigt att forega med gott exempel, visa pa
framkomliga vagar som man kan gora | samhallen
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Handhavande av malkonflikter

. Att alltid tanka positivt och slipa pa argumenten
« Lasa pa och stddja sig pa kunskap

 Sa ett frd, ga runt problemet och komma igen
 Acceptera att kommunen inte ager alla fragor

 Tvingas man acceptera miljdovanliga beslut far
man gora basta mgjliga av situationen
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Slutsatser — engagemang, positivt tankande, kreativitet

« Malen ar vida och komplexa men komplexiteten kan reduceras
sa att malen blir konkreta pa den lokala nivan.

« Malkonflikter kommer alltid att finnas eftersom konsensus inte
gar att uppna men det gar att hitta breda l6sningar som kan fa
acceptans hos manga.

 Konflikter triggar en positiv spiral en problemlésningsvilja dar
olika viljor overtrumfar varandra for att alla vill vara 'bast |
klassen'.

 Mera mellankommunalt samarbete kan motverka konkurrens
mellan kommuner som kan leda till klimatosmarta etableringar.
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| en demokrati dar det ar det naturligt att det finns

Intressemotsattningar mellan

olika grupper och dar

olika partier konkurrerar om makten, kan en mal-
konflikt vara ett sundhetstecken.

« Formodligen kommer det alltid att finnas malkonflikter
eftersom koncensus inte gar att uppna, men det gar att
hitta breda I6sningar som kan fa acceptans hos

manga.

Det gar att forandra manniskors attityder och beteende

pa ett satt som gynnar malup
Inte bara vara majligt for med

ofyllelsen. Men det ska
porgarna att bete sig ratt

utan det ska ocksa vara enke

t och helst innebara

r
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Problemen ar granslosa till sin karaktar

- Globala problem kraver globala losningar
* Internationella avtal
 Den internationella nivan saknar demokratisk
legitimitet
« Overenskommelser maste bygga pa att:
- bordorna fordelas rattvist
- avtalet ska omsattas 1 praktiken

Avtal | sig loser inte problemen
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Malkonflikter och dilemmasituationer

Omradet ar komplext (problem eller mojligheter)
* Inom de olika nationella malen

* Mellan de olika malen

* Mellan olika samhalleliga mal

* Mellan den regionala och den kommunala nivan
* Inom kommunala verksamheter

* Mellan olika kommunala verksamheter (forvaltningar —
bolag)

* Inom politiska partier och mellan olika partier

WWW.gu.se



