Naturvardsgruppen 16 november 2011, Trollhittan
- Naturreservat - tillsyn & dispenser

Deltagare:

Emil Jessen, Kalle Edlund, Jeanette Wadman, Evelina Eriksson, Lars Wilke, Maria Magnusson, Marie
Nyberg, Svante Brandin, Daniel Helsing, Maria Olsson, Jeff Lundh, Thomas Lenberg, Jorgen Olsson,
Christian Nordstrom, Maria Fridén Alexandersson, Johan Larsson, Linda Ternstrom

Minnesanteckningar

Jorgen halsar valkommen till Trollhdttan och berattar om dagens upplagg

Johan Larsson — Lansstyrelsen Vastra Gotaland, Vanersborg, provning och tillsyn inom
skyddade omraden (se dven bilaga med Johans presentation)

Ska man anvdnda férbud eller tillstandsplikt?

Galler att tanka till vid bildandet av naturreservat vilka atgarder som kan ténkas tillatas med
villkor.

Forbud anvands om det inte kan tankas tillatas eller endast tillatas i rena undantagsfall.
Tillstandsplikt for atgdrder som kan ténkas tillatas men bara i vissa fall och da med
villkorsstyrning. Om reservat med forbud maste markédgarna ersattas vid reservatsbildning,
om tillstandsplikt aktualiseras eventuell ersattning forst vid nekat tillstand.

For strandskydd ar det lattare att uppratta en praxis for dispenser eftersom vardena ar
liknande, varje reservat ar dock unikt. Det finns daremot allménna rad fran Naturvardsverket.
Om det finns en pagaende markanvandning (ex jord- och skogsbruk) kan det bli tal om
ersattning. En ny fiberkabeldragning ar inte pagdende markanvandning. | princip allt som
kraver tillstand enligt Miljobalken eller annan lagstiftning ar ny markanvandning (maijligtvis
kan ersattningskrav komma om ny ekonomibyggnad for jordbruk t ex)

Skillnad dispens/tillstdnd

Dispenser — lagstod i 7 kapitel 7§, kraver sarskilda krav, kompensation kan forekommas men
kan ocksa utldmnas, giltighetstid finns - paborjas inom 2 ar avslutas inom 5 ar, sakagare ska
fa tillfalle att yttra sig, delgivning ska ske till skande, sakdgare och naturvardsverket och
beslutet ska dven skickas till Riksantikvarieambetet.

Tillstand — stodjer sig pa reservatbeslutet, kompensation kan foreskrivas om man vill,
giltighet kan foreskrivas (rekommenderas eftersom forutsattningar kan férandras 6ver tid),
sakagare ska fa tillfalle att yttra sig, delgivning till skande, sakdgare och naturvardsverket.
Ska aven skickas till Riksantikvarieambetet. Kan dverklagas av s6kande, sakagare,
naturvardsverket och féreningar.

Lansstyrelsen anvander inte krav pa mottagningsbevis for sakdgare som ska yttra sig. (Det
finns ingen utredningsskyldighet for vilka sakdgarna ar fér myndigheten.) Det har t ex hant
att okdnda sakdgare har dykt upp och éverklagat, risken finns. Varje sakagare har tre veckors
overklagandetid fran det att sakdgaren har fatt beslutet. Sakadgare ar t ex markégare och de
som har servitut. Naturvardsorganisationer har inte yttranderatt men kan 6verklaga beslut



inom samma tid som sakagarna. Kan overklagas av sékande, sakdgare, naturvardsverket och
foreningar.

| slutet av forordningen om omradesskydd finns delgivningsinstruktioner; vilka ska ha
besluten, t ex i vissa fall kan Riksantikvarieamnbetet, Trafikverket, Skogsstyrelsen...

Det finns ett dnskemal fran gruppen om mall fér dispenser — Johan har med sig ett exempel
pa dispens.

Gruppen funderar pa om scoutféreningar och/eller friluftsframjandet kan 6verklaga beslut?
En ideell férening som har for huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen (enligt lagtexten). Har far man titta pa forarbeten.Greenpeace kan inte
overklaga i Sverige enligt svensk lag men detta strider mot EU-foreskrifter.

Sdrskilda skél MB7:7 (och 7:26)

Handbok med allménna rad — Bildande och forvaltning av naturreservat finns att ladda ned
fran Naturvardsverket. Atgarden ska ha en positiv inverkan pa bevarandevirden, angeligna
allmanna intressen om dispens ar forenlig med foreskriftens syfte att sakra reservatens
varde, enskilda intressen kan slappas fram om paverkan ar forsumbar och dven pa sikt (ex ett
hus ar kanske forsumbart, men det kan bli ackumulerande effekter om det kommer ett hus
till). Om friluftsliv ar andamalet med reservatet kan dispens ges for tillfalliga organiserade
arrangemang med samma syfte om inte andra syften motverkas.

Finns nagot nytt drende som varit upp i mark- och miljdédomstolen annu?

Strandskydd men inte naturreservatsdispenser har varit uppe vad Johan vet. Nar det galler
strandskydd ar det lite spritt hur utfallet har blivit, miljooverdomstolen ar dock lite mer
striktare.

Kompensation

| princip krdvs kompensation vid dispens, men inte vid bagatellartade intrang. Framforallt nar
det ger en viss skada — som kan medges om det dr angeldgna allmanna intressen som ska
fram, ex en vag dar det inte finns ndgon annan strackningsmojlighet. Kompensationen
presenteras som ett villkor i dispensen och ska i férsta hand aterstélla sadana varden som
gatt forlorade, i andra hand medverka till omradesskydd for annat omrade med liknande
varden (det finns tydliga exempel fran exempelvis Bottniabanan). Sokandens vilja att
kompensera ett ingrepp bor ej paverka bedémningen av sarskilda skal. Du ska inte tdnka med
kompensationen nar du gor den forsta bedémningen av sarskilda skal.

Operativ tillsyn

Tillsynsbestammelserna dr samlade i 26 kapitlet i miljobalken — galler all miljotillsyn. Kan
grovt delas in i tre typer; forebyggande tillsyn, klagomalsdrenden, egen initierad tillsyn. En
forutsattning for att det ska fungera ar att ratt kompetens finns inom organisationen i de
olika férvaltningarna.

Vem ska préva dispensen — i Harryda var det i diskussion kring detta som kommunen kom
fram till att miljonamnden ska ge dispensen om inget annat beslut finns. | Trollhattan skiljer
man pa dispens och tillsyn. Det star i Trollhattans reservatsbeslut att Kommunstyrelsen kan
ge dispens. Inget hinder att provning och dispens ligger pa olika ndmnder. Pa lansstyrelsen ar
det olika enheter for dispenser och tillsyn. Det kan bli javsfraga med dispensen om KS
beslutar om dispensen eftersom det ofta &r kommunerna som vill géra nagot i omradet.



Uppfoljning av skotsel och forvaltning ar inte tillsyn, men om férvaltaren gor brott mot
foreskrifterna — da blir det ett tillsynsarende.

Arendets géng

Vanligast att det ar en anmalan som kommer in. Handldggaren kollar om det finns
tillstdand/dispens, om inte sa begars en forklaring in, utredning sker, ev. kommuniceras om
eventuellt foéreldggande, en anmalan om misstanke om brott, foreldggande (vite) MB 26:9.
En eventuell ansdkan i efterhand prévas innan myndigheten fattar beslut i tillsynsfragan.
Manga arenden laggs ned, men en del fall har tagits upp av aklagare.

Hur gor Lansstyrelsen sin utredning
Forst tas tillsynsobjektets forklaring in. Ett besk gérs pa plats. Aldre och nya bilder och
kartor jamfors. Samordnad tillsyn med andra MB-bestammelser eller PBL.

Féreldgganden

Det ar viktigt att det ar tydligt i forelaggandet vem som foreldggs och valdigt tydligt exakt vad
som ska tas bort, hur dterstillande ska ske och nar ska det vara utfért. Overvig om det ska
vara ett vite med i forelaggandet. Lagstod ska anges, 26:9 och dven vilken paragraf man
brutit mot boér finnas med. Det gar att forelagga om att Iamna bildbevis pa att atgarden ar
utford. Besvarshanvisning (6verklagande ska skickas till kommunen, rattid-provning sker hos
kommunen, prévningen sker sen hos lansstyrelsen) ska ocksa vara med och en kopia ska
skickas till Naturvardsverket.

Diskussion kring att det &r svart att fa en rattelse snabbt om man inte enkelt far tag i den
felande personen.

Atalsanmdlan

Det finns ett par varianter pa lansstyrelsen webbplats hur man kan skriva en dtalsanmaélan
(blankett och exempel). Det som bor finnas med ar vad som hént, var och nar det har hant,
om man vet vem som gjort det kan det finnas med men inte nddvéndigt (det ar en polissak
att utreda vem som gjort det, undvik att namnge om du inte ar saker), vilken bestimmelse
som berors (paragraf ex MB 7:5 att ange foreskrifter och vilken foreskrift och sen kan man
hanvisa till 29:2 — att det ar brott mot omradesskydd), precisera handelsens forhallande till
gallande bestammelser och girna vilken skada som skett. Ta ocksa med om foéreldggande om
rattelse meddelats.

Straffbestémmelser

29 kap 2§ brott mot omradesskydd, géller endast for vissa i § angivna atgarder och endast vid
skada eller oldgenhet pa skyddsvardena. Ger boter eller fangelse

29 kap 2a§ forseelse mot omradesskydd — Ovriga foreskrifter. Ger boter. Forseelsen ar en
mindre sak som alltid ger ett lagre straff, behtver dock inte ge skada pa skyddsvardet.

Végledning finns i Naturvardsverkets handbok 2003:3 bildande och férvaltning av
naturreservat, miljobalkspropositionen del 2 sid 226 och framat (tillsyn) samt 70 -77
(provning). Pa lansstyrelsens webbplats finns vagledning och en del mallar for
kommunicering och férelaggande (ligger under strandskydd men mycket ar gemensamt med



hur man gor far naturreservat). Det gar ocksa bra att kontakta lansstyrelsen —
kontaktuppgifter finns pa webbplatsen.

Skyltar som avvisar allmdnheten ar inte tilldtna. Skyltar att hund maste hallas kopplas ar inte
tilldtna om det inte ar reservat eller om det ar omraden som rér kommunala ordningsstadgar
(ex kommunala badplatser).

Johan delade ut exempel pa foreldggande om réttelse, exempel om hur man begar forklaring
i tillsynsarende, atalsanmalan, mall for dispens i naturreservat.

Fraga: | en kommun skéter tekniska namnden skotseln av kommunalt reservat — vad har man
for patryckningsmaijlighet om de inte foljer skotselplaner? Inte ett tillsynsdrende enligt
balken utan blir en intern uppgorelse. Skotselplanen &r ingen lag utan en prioriteringsfraga.

Diskussion kring om var dispenser kontra tillsynen ska ligga? Férdelar finns bade med att
lagga det pa tillsynsmyndighet och myndighet som har instiftat reservatet. Kan bli
javssituation om dispenserna ligger pa kommunstyrelsen. Enligt lagen ligger dispenser och
tillstand direkt pa kommunen — om det ska vara pa annat stalle kravs ev beslut. Behover
klargoras vid reservatsbildningen vem ska handlagga tillstand och dispensforfragningar.

| Alingsas har samhallsbyggnadsnamnden blivit kommunens naturvardshandlaggare, men

miljokontoret har tidigare haft tillsynen. Vanersborg — miljokontoret ansvarar for all tillsyn
och prévning forutom nar det galler strandskydd. | Mark arbetar miljokontoret tillsyn och

provning och strandskyddet, men byggnadsnamnden beslutar om strandskyddet.

Hur vanligt férekommande ar dispenser ?
Mark har i ar hanterat tva, Trollhdttan tva dispenser, ett tillstand samt ett beslut om att det
omfattas av undantagsreglerna. Framforallt naturreservatet Slattbergen som varit aktuellt.

Slattbergens naturvardsomrade bestar av tre delomraden mitt i staden. Eftermiddagens
guidning gar till en plats dar reservatet gar precis i fastighetsgransen till skolan dar man nu
har anlagt en stor parkeringsplats for Hogskolan. Hogskolan har tidigare haft tillgang till
platser av parkeringsplatser i parkeringshus — ett av det som gjorde att Hogskolan hamnade i
Trollhattan var att man kunde erbjuda parkeringsplatser — nu nér platserna i parkeringshuset
ar uppsagda maste kommunen fixa parkeringar.

Hogskolans utveckling ar det ett stort allmant intresse for Trollhattans Stad?

En detaljplan var tvungen att upprattas och i miljokonsekvensbeskrivningen till den uppgavs
att naturvardena skulle paverkas i viss grad, men att man skulle anlagga parkeringen sa att
skadorna minimieras.

Praktiska exempel fran Trollhattan.
Jorgen presenterar nagra praktiska exempel pa dispenser som givits i Trollhattan.

Maria och Evelina berattar om kursen om kompensationsatgarder. Material fran kurstillfallet
finns att tillgad pa http://www.enetjarnnatur.se/static/sv/237/ (klicka pa traden for att hitta

ratt lankar). Pa Naturvardsverkets hemsida kan man soka pa kompensationsatgarder och fa


http://www.enetjarnnatur.se/static/sv/237/

en bra sammanstallning kring kompensationsatgarder:
http://www.naturvardsverket.se/Start/Naturvard/Skydd-av-natur/Ekologisk-kompensation/

e Naturvardsgruppens arbete under 2012.
Gruppen beslutade om att ha tre traffar under nasta och samt om praktiska majligheter finns
kan gruppens medlemmar ev bli inbjudna till Skyddsvarda trads workshop i september. Traff
nummer 1 dr den 8 februari (fm) med inriktning mot ekologisk landskapsplanering. Traff
nummer 2 blir preliminart den 30 maj (heldag) med inriktning mot praktisk naturvard. Traff
nummer 3 blir en heldag den 3 oktober med forslagsvis fordjupning inom ekologisk
landskapsplanering.

/Linda Ternstrom
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