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Bakgrund till projektet

Manga kommuner lagger varje ar ner resurser pa att ta fram kommunala miljoindikatorer.
Vissa av dessa indikatorer bygger pa Lansstyrelsens data, andra indikatorer bygger pa centrala
myndigheters data och aterigen andra bygger pa kommunens egen insamlade statistik. Da det
idag saknas en enkel, véalkand, och l&ttillganglig samlad plats for statistiken, anvander varje
kommun varije ar egna resurser dels for att hitta statistiken for sin kommun och dels for att
hitta jamforelser med andra kommuner. Detta sker framst via webbsokningar och
telefonsamtal till myndigheter. Dessutom uppger flera kommuner att de under aret far besvara
flera tidskravande enkater fran t ex Boverket, Lansstyrelsen, Grona bilister med flera for att
visa pa kommunens miljéengagemang och jamforelser.

Idag finns viss del av statistiken tillganglig pa Lansstyrelsens egen webbplats, pa
miljomalsportalen och pa SKL, dock finns inget lattillgangligt satt att fa en 6verblick 6ver
miljostatistiken pad kommunal nivd. Kommunerna i Vastra Gotaland har uttryck behov av
hjalp med att fa en 6verblick och jamférelsevarden fran Lansstyrelsen.

Projektet innebér att méjligheter for en ny metodik fér miljomalsuppféljning utreds. En
metodik som utgar fran det lokala perspektivet som sedan aggregeras upp till regional niva, en
bottom-up uppfdljning.

Projektets syfte

Genom att presentera jamforande miljomalsstatistik/indikatorer for Véstra Gotalands
kommuner kan incitament skapas for kommunerna att vidta atgarder och kommunerna far ett
samlat underlag for uppféljning och atgardsprioritering. Projektet ska inventera vilka
indikatorer som kommunerna anvander i miljomalsuppfoljningen och vilken statistik som
bygger pa egna uppgifter. En utvérdering ska genomfaras om dessa indikatorer kan ge stod at
den regionala uppféljningen.

Projektets syfte ar aven att tillgodose kommunernas uttryckta behov att Lansstyrelsen
underlattar for kommunerna att hitta samlad statistik pa kommunal niva samt underlattar
jamforelser mellan kommunernas miljomalsarbete.

Genomforande

Rapporten ingar i projektet Miljomalsuppfoljning pa kommunernas villkor. Den har delen av
projektet ar genomford av Hallbar utveckling Vast i samverkan med Lansstyrelsen i Vastra
Gataland och Hallbar utveckling Vasts Kommunnétverk for Hallbar utveckling.
Projektledaren pa Hallbar utveckling Vast har genomfort insamling av underlagsmaterial och
initierat och lett diskussionerna med miljostrateger i Véstra Gotaland via Kommunnatverket
for Hallbar utveckling. Arbetet har skett i nara dialog med Lénsstyrelsen som ocksa har
deltagit vid nagra av motena med miljostrategerna.

Inom den hdr delen av projektet har insamling och analys av kommunernas
miljoredovisningar med avseende pa indikatorer, nyckeltal och miljostatistik sammanstallts.
Diskussioner har forts med kommunala tjanstemén kring vilken typ av statistikunderlag,
gemensamma indikatorer och kommunjamforelser som kommunerna ar i mest behov av via
Kommunnatverket for Hallbar utveckling.



Inom projektet har en diskussion forts kring presentationsmgjligheter. Efter samtal med
Lansstyrelsen har diskussionerna utgatt fran de tva presentationsvagar som Lansstyrelsen har
tillgang till idag — Lansstyrelsens egen webbplats samt miljomalsportalen. Andra
presentationssatt har inte analyserats da Lansstyrelsen uttryckt osakerhet kring om det finns
tillrackliga resurser pa Lansstyrelsen for att anvanda sig av andra presentationslosningar.

Allt material har sammanstallts i den har rapporten samt presenteras pa
www.hallbarutvecklingvast.se

Resultat

Projektet har genomfort en inventering av vilka indikatorer/nyckeltal som anvands av lanets
kommuner. En inventering har ocksa skett av indikatorer/nyckeltal som anvands av andra
instanser, som t ex Ekokommunerna och Sveriges kommuner och landsting, vid jamforelser
mellan kommuner samt vilka nyckeltal som anvénds i de enkéter som skickas till
kommunerna vid kommunjamforelser av olika slag. Sammanstallningen av materialet
aterfinns i bilaga 1.

Materialet har analyserats tillsammans med en grupp med miljostrateger fran kommuner i
Vastra Gotaland. Gruppen har tagit fram forslag pa indikatorer inom 7 miljomalsomraden;
Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Ingen évergodning, Giftfri
miljo, Grundvatten av god kvalitet och God bebyggd miljé. Dessa indikatorer ar ett forsta
utkast till indikatorer som behdver bearbetas vidare innan de kan anvéndas for jamforelser
mellan kommunernas miljémalsarbete. En fokusering har gjorts pa indikatorer dar
kommunerna har mojlighet att paverka indikatorns utveckling. Sammanstallning av forslag pa
indikatorer presenteras under avsnittet “Forslag pd gemensamma indikatorer/nyckeltal”.

Gruppen har diskuterat hur Lansstyrelsen kan stodja kommunerna i miljomalsuppfoljningen
genom presentationer av de nyckeltal som finns tillgdngliga hos Lansstyrelsen.
Diskussionerna har berdrt hur en framtida presentation av materialet kan ske. Resultatet av
diskussionerna beskrivs under avsnittet ’Presentationssétt™.

Dagslaget

Vid genomgang av arsredovisningar och miljoredovisningar for kommunerna i Véstra
Gotaland kan det konstateras att uppféljningarna skiljer sig vida at. En del kommuner har i
sina arsredovisningar tydliga avsnitt med miljorelaterade nyckeltal, medan andra kommuner
endast har nagot eller ett fatal indikatorer som kan relateras till miljosatsningarna i
kommunen.

Vilka typer av nyckeltal som anvénds och definitionerna av dessa varierar mycket. De
omraden dar flest kommuner har nagon form av nyckeltal & inom energianvandningen och
hanteringen av vatten och avlopp. Men &ven inom energianvandningen i kommunens egna
verksamhet finns flera olika sétt att redovisa statistiken pa. For elanvandning i kommunens
verksamheter aterfinns t ex elva olika sétt att redovisa anvandningen pa.

Att producera statistik till miljomalsredovisningar och arsredovisningar kraver arbetsresurser
fran kommunerna. Underlag ska inhamtas, analys av uppgifterna genomforas och statistiken
ska goras presenterbar. De kommuner som deltagit i diskussionerna tar in sitt
underlagsmaterial fran olika kallor och véljer ut och sammanstéller materialet pa egen hand.


http://www.hallbarutvecklingvast.se/

Utover den egenproducerade statistiken far kommunerna flera ganger per ar tillsant sig
enkater av olika slag som de forvantas svara pa. Det ar t ex Miljoaktuellts klimatrankning,
Uppféljningsenkat for God bebyggd miljo, Grona bilisters/Trafikverkets kommunrankning
med flera. De siffror som efterfragas har ar ofta inte de som kommunerna sjalva anvander sig
av, utan ytterligare arbetsinsatser kravs.

| dagslaget finns viss statistik pa kommunal niva presenterad pa dels miljomalsportalen och
dels pa Lansstyrelsen i Vastra Gétalands webbplats. De kommuner som deltagit i
diskussionerna har dock inte anvént dessa kéllor i forsta hand for sin statistik och ett av de
problem som framfors i diskussionerna &r att det ar svart att direkt se vilka av dessa siffror
som finns tillgangliga pa lokal niva.

Indikatorer/nyckeltal - grundliaggande forutsattningar

Det behov som kommunerna framst uttrycker ar att det kravs indikatorer dar nagon fran
centralt hall har angett hur indikatorn ska matas och anges for att jamforelser ska kunna ske
mellan kommunernas indikatorer. Idag anvénds liknande nyckeltal/indikatorer av flera
kommuner, men definitionerna av nyckeltalen ar olika vilket skapar problem vid jamforelser.
Ett exempel dr t ex antal miljofordon i den kommunala organisationen dér vissa kommuner
endast redovisar personfordon och andra kommuner redovisar saval personfordon som latta
lastbilar i sin statistik.

Kommunerna som deltagit i diskussionerna har uttryckt behovet av att hitta
indikatorer/nyckeltal som:

- vécker intresse

- &rjamforbara mellan kommunerna

- visar pa forandringshastighet

- ar kopplade till de nationella miljomalsindikatorerna och de regionala miljomalen

- underlattar for sddant som ska rapporteras in till Lansstyrelsen, vid enkater etc

- &renkla att ta fram for respektive kommun

Kommunerna har i diskussionerna valt att i det forsta skedet rikta in sig pa indikatorer som
speglar ett omrade dar kommunen har nagon form av mojlighet att paverka
forandringshastigheten. Det behdver dock inte innebéra att kommunen har full radighet 6ver
forandringen. Kommunerna resonerar att det i ett andra steg kan bli aktuellt att titta pa
nyckeltal som visar pa det geografiska laget. Kommunerna uttrycker darfér 6nskemal om att
Léansstyrelsen redan nu presenterar den geografiska miljolagesstatistik som finns tillganglig.

Forslag pa gemensamma indikatorer/nyckeltal

Nedan foljer indikatorer som diskuterats som majliga indikatorer/nyckeltal for jamforelser
mellan kommunernas miljomalsarbete. De flesta indikatorer kraver vidare arbete i form av
t ex definitioner av de ingaende begreppen och sakerstallande av statistikkallor.

Begransad klimatpaverkan
e Andel fossilbranslefria personbilar i det geografiska omréadet*

! Trafikverket har siffror i 6gonblicksbilder, dock mot kostnad.



e Andel fossilbrénslefria personfordon respektive latta lastbilar for kommunen som
organisation (inkluderat leasade och &gda fordon)

Korstracka i kommunens verksamhet per &rsarbetare®

Korstracka med bil mil/invanare®

Kollektivtrafikresor i mil per invanare*

Andel anstallda i kommunens verksamhet som utbildats i sparsam kérning®

Andel personalparkeringar med motorvarmaruttag®

Cykelvéagsandelen - andel av investeringsbudget alternativ andel GC-vag kontra vag’

Under begransad klimatpaverkan kvarstar fortfarande diskussioner kring uppvarmning,
energianvandning och energiproduktion.

Frisk luft

e Andel miljégodkanda ved- och pelletspannor och antal villor som har vedeldning®
e Luftmatningar®
e Nagot nyckeltal kopplat till trafikokningen

Bara naturlig forsurning
Inga nyckeltal har foreslagits.

Giftfri miljo
e Andel ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet angett i procent av
inkdpskostnader for livsmedel inom ramavtal.
e Andel av kommunens verksamhet som infort miljoledningssystem™®

Ingen 6vergédning
e Andel godkénda avlopp av totala antalet avlopp i kommunen

Z Intressant siffra men det saknas korrekta uppgifter i manga kommuner och &r for inte mojligt att sakerstélla i
dagsléget.

® Det finns idag uppgifter om detta p& miljdmalsportalen, men kan ibland behdvas kommentar kring t ex att vissa
kommuner &r utpendlingskommuner.

* Statistik &r inte mojlig att f& fram i dagslaget, men en framtida 6nskvard uppgift.

> Har kravs en definition av utbildning och hur man ska méta. | framtiden blir siffran mindre intressant eftersom
det numer &r obligatoriskt i trafikskolan.

® Uppgiften kan ev vara intressant att jamfora.

" Vidare diskussion krévs.

& Samtliga uppgifter bor finnas hos sotarna — bér kombineras med fjarrvarme och vilka branslen som anvands i
fjarrvarmen.

® Diskussioner bér tas med Luft i Vst kring lampliga nyckeltal.

1% Har behovs en diskussion om vilka typer av ledningssystem som ska anses vara godkéanda, om extern revision
behdvs, eller récker det att jobba utefter ledningssystemet.



Grundvatten av god kvalitet

e Andel vattenskyddsomraden med uppdaterat skyddsomrade**
e Resultat fran den regionala Gvervakningen av grundvatten, redovisat per provpunkt
och provtillfalle®

God bebyggd miljo

e Andel av insamlat hushéllsavfall som rétas™

e Andel av insamlat hushéllsavfall som gar till energiframstéllning™*

e Farligt avfall kg/invanare®™

e Andel av invanarna som har tillgang till kollektivtrafik inom 300 meter till hallplats

e Andel av investeringsbudget som gar till GC-vag jamfort med hela
investeringsbudgeten for gata alternativt andel GC-vdag av hela vagnatet

Ovriga nyckeltal som diskuterats hitintills

e Nyckeltal kring hur miljéfaktorerna slar igenom i upphandling/inkép®®

e Vattenanvandning per person och &r och ev vattenspillet'’

e Hur mycket dagvatten separeras fran spillvatten — motsvaras detta av uppgiften andel
ovidkommande vatten till reningsverk?

e Andelen av gjorda radonmatningar under aret som dverstiger gransvardet for radon'®

e Sanering av ovidkommande vatten — braddning™®

e Andel vattenforekomster med tminstone god ekologisk status®

Presentationssatt

Hur ska presentation av jamfdrande miljostatistik ske? Den grupp av miljostrateger som
diskuterat fragan ar eniga om att bade Miljomalsportalen och Lansstyrelsens webbplats kan
fungera som bra ingang for att hitta nyckeltal/miljostatistik for jamforelser.

For att fungera tillfredsstéllande &r det viktigt att:
- statistiken &r enkel att hitta och enkel att anvanda
- det finns uppgifter om vart man vander sig om man vill ha mer information om
bakgrunden till statistiken
- platsen som statistiken presenteras pa har en sokfunktion som gor det enkelt att fa
fram vilka uppgifter som finns att tillgd pd kommunal niva
- nyckeltalen &r begripliga sa att det & mojligt att vidareférmedla dem

1 vattenmyndigheten har rapporteringskrav.

12 Speglar detta dven otjanligt vatten — annars kan otjanliga dricksvattenprov vara ett alternativ aven om det
speglar allt vatten och inte enbart grundvatten.

> KOLADA anvénder en definition pa hushallsavfall.

 KOLADA anvénder en definition pa hushallsavfall.

15 Ar det sakerstallda siffor och vad sager sifforna egentligen?

16 Forsta steget ar att miljofaktorerna &r med i upphandlingen. Andra steget r att dessa varor faktiskt kops.
" Finns redan enhetligt system for rapportering? Aterstér att kontrollera. Kommentar om att det faktiskt maste
vara ett visst vattenflode i vara system.

'8 Finns s&dana siffror redan pa Lansstyrelsen?

9 Finns sékerstalld statistik?

% Nara forknippat med kommunens ansvar for vattenplaner.



Gruppen har diskuterat olika presentationsmajligheter men som en forsta grund kan en excel-
fil med lank till ratt webbplats och kontaktuppgifter for vidare information fungera
tillfredsstallande. Men det ar da viktigt med sokfunktion, lasbarhet och forstabarhet i
dokumentet.

Statistikuppgifter hos Linsstyrelsen

Kommunerna har uppfattningen att L&nsstyrelsen idag innehar fler statistikuppgifter kring
miljolaget/miljomalsarbetet &n vad som tillgangliggors via webben. Tydliga énskemal har
uttryckts om att statistik som Lansstyrelsen innehar publiceras pa webben pa ett enkelt men
tydligt satt. Detta for att minska den arbetsbelastning som uppstar pa kommunerna nar de
sOker statistikuppgifter till uppféljningar.

Den geografiska miljolagesstatistik som finns tillganglig hos Lansstyrelsen kan anvéndas for
att ’badda in” kommunernas egen uppfoljning av hur deras verksamhet paverkar miljoarbete i
ett sammanhang. Exempelvis kan miljolagesstatistik for Overgddningsproblematiken kopplas
ihop med antalet godkanda enskilda avlopp jamfort med totala antalet enskilda avlopp i
kommunen.

Slutsatser

Kommunerna i Véastra Gotaland anvéander sig av miljostatistik pa mycket olika sétt idag. Detta
skapar bekymmer vid jamforelser mellan kommuner och vid olika typer av
miljomalsuppféljning. Varje ar lagger flera kommuner ocksa ned betydande resurser for att
folja upp miljoarbetet infor arsredovisningar och miljéredovisningar.

En central definition av ett fatal miljéindikatorer pa kommunal niva som kommunerna
rekommenderas att anvanda samt en presentation av uppgifter kring dessa pa Lansstyrelsens
webbplats alternativt Miljomalsportalens webbplats skulle underlatta for manga kommuners
arbete med miljéredovisningar/arsredovisningar. Nagon form av instruktion/handbok eller
grund for arlig miljoredovisning skulle bade underlatta for kommunerna och skapa en battre
samsyn kring vilka uppgifter som bor anvéndas. Ju fler kommuner som anvander samma typ
av uppfoljningssystem — desto mer borde den regionala miljomalsuppfoljningen kring
kommunala miljésatsningar i regionen underléattas.

De nyckeltal/indikatorer som rekommenderas behéver vara enkla att ta fram fér kommunerna
alternativt tas fram via Lansstyrelsen eller annan central aktor och presenteras for
kommunerna. Nyckeltalen behover visa pa forandringshastigheter dar kommuneras
miljoarbete kan paverka hastigheten i forandringen.

Lansstyrelsens miljolagesstatistik om t ex forsurningslage och évergddningslage bor
presenteras for att satta in kommunala nyckeltal i sitt sammanhang.

Bade de kommunspecifika nyckeltalen kring forandringshastighet och miljolagesstatistiken
bor goras tillganglig pa lattoverskadligt satt antingen pa Miljomalsportalen eller pa
Lansstyrelsens webbplats. Det ar da viktigt att det ar enkelt att hitta de kommunala
nyckeltalen som ocksa bor vara sékbara.



Lansstyrelsen kan som regional aktér och som stod till det lokala miljomalsarbetet utgora en
viktig aktor i uppfoljningsarbetet genom att bidra till insamling och presentation av statistik
pa kommunal niva som stodjer kommunernas arbete.

Fortsatt arbete

Diskussionerna kring gemensam statistik for uppféljning av det kommunala miljomalsarbetet
kommer att fortsatta under varen 2012 inom Hallbar utveckling Vésts kommunnétverk for
hallbar utveckling. Webbmaoten &r inplanerade under januari och februari fér genomgang av
de aterstaende 8 miljomalsomraden som ar aktuella i Vastra Gotaland (undantaget Storslagen
fjallmiljo). Nar miljomalen Ett rikt odlingslandskap, Levande skogar, Hav i balans samt
levande kust och skargard, Biologisk mangfald, Myllrande vatmarker, Levande sjoar och
vattendrag samt Ett rikt vaxt och djurliv ska diskuteras &r &ven kommunernas ekologer
inbjudna.

Kommunerna har uttryckt dnskemal om att utéver diskussionerna med Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland fa t ex Sveriges kommuner och landstings syn pa statistikfragorna. Ett sadant mote
kommer att forsoka anordnas under 2012,

Resultatet fran de fortsatta diskussionerna kommer att rapporteras till Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland samt presenteras pa Hallbar utveckling Vasts webbplats.

Spridning av resultatet
Projektet har omnamnts vid natverkstraffar for Kommunnatverket for Hallbar utveckling och
diskuterats grundligt i natverkets miljostrategiska arbetsgrupp.

Projektresultatet presenteras pa www.hallbarutvecklingvast.se dar dven resultatet av det
fortsatta arbetet kommer att presenteras.



http://www.hallbarutvecklingvast.se/

